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PREMESSA °

Il tema della sicurezza é stato posto dal Governo, sin dall’avvio della X VI legislatura,
come una priorita programmatica, sottolineata ripetutamente nel discorso con cui il
Presidente del Consiglio ha chiesto e ottenuto la fiducia dalle Camere.
Conseguentemente 1’esecutivo nel corso del Consiglio dei Ministri del 21 maggio, ha
varato il cosiddetto “pacchetto sicurezza” che consta di un Decreto-legge e di tre
disegni di legge.

La ripresa del dibattito su questi temi comporta perd¢ necessariamente un confronto
ampio fra le istituzioni competenti nella materia, soprattutto se si vuole dare efficacia
ad un’azione che implica politiche integrate e che investe le competenze delle
Regioni e degli enti locali.

Per questi motivi il 22 maggio 2008 la Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha avviato una discussione su questi temi.

In attesa di conoscere i testi definitivi assunti dal Governo (al momento in cui si
scrivono queste righe & stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale solo il decreto legge,
mentre i testi i contenuti dei disegni di legge sono noti solo attraverso anticipazioni
fornite dai mass media) , la Conferenza delle Regioni ha deciso di predisporre un
“Dossier di documentazione” che contenesse i principali documenti adottati dalla
Conferenza stessa, nonché i singoli Patti sottoscritti dalle Regioni, dalle Province e
dai Comuni nel corso di questi anni. _

Il Dossier ¢ stato predisposto dagli uffici della Segreteria della Conferenza delle
Regioni ed é articolato in tre distinte sezioni.

La prima parte raccoglie i documenti adottati dalla Conferenza delle Regioni -anche
in accordo con Anci ed Upi - in tema di politiche integrate per la sicurezza e
politiche migratorie.

Nella seconda parte sono pubblicati tutti i “Patti sulla sicurezza” sottoscritti tra
Ministero degli Interni, Regioni, Province ¢ Comuni, e tuttora vigenti. '

Nella terza parte si € dato conto delle iniziative assunte nel corso della XVI
legislatura dal Governo e dal Parlamento. Il materiale di documentazione di
quest’ultima sezione & costituito da fonti ufficiali (quando disponibili) e da testi
pubblicati sui quotidiani.

L’obiettivo di questo Dossier & quello di contribuire ad allargare e approfondire il
dibattito sulle politiche per la sicurezza, un tema che ¢ al centro del dibattito politico,
ma che & soprattutto all’attenzione dell’opinione pubblica. Un motivo in pil per non
prescindere dal confronto interistituzionale e dal principio di leale collaborazione fra
Governo, Regioni ed autonomie locali.

Marcello Mochi Onori
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Anci - Upi
‘Conferenza dei Presidenti di Regione e delle Province Autonome

TITOLO della legge:

“Disposizioni per il coordinamento in materia di sicurezza
pubblica e polizia amministrativa locale, e per la realizzazione di . :
politiche integrate per la sicurezza"* :

Capol
PRINCIPI GENERALL

Art. 1
Oggetto

1. La presente legge disciplina, ai senst dell’art. 118, comma, terzo, dellz Costituzione, il
coordinamento tra Stato, regioni ed enti locali nelle materie di cui all’art. 117 comma
secondo, lettera h) della Costituzicnie medesima.

)

Detta disposizioni pei' i servizi di polizia municipale e provinciale, ai sensi dell’art.
117, secondo comma, lettera p), deila Costituzione.

3. Le attivitd di coordinamento tra lo Stato, le regioni e gli enti locali, nell'ambita delle
rispettive competenze ¢ sulla base degi accordi di cui all’art.4, concorrono a
realizzare politiche integrate per la sicurezza delle persone e delle comunita.

4, Le disposizioni della presente legge non si applicano alle regioni a statuto speciale.e
alle province autonome di Trento e Bolzano se incempatibili con le attribuzioni
previste dagli statuti e dalle relative norme di attuazione.

Art. 2
Politiche locali e infegrate per la sicurezza

1. Aifipi della presente legge si intendono:

a)] per POllthhC locali per la sicurezza le azioni volte al conseguimento di una or dmata €
civile convivenza nelle cittd e nel lero territorio esercitate ‘attraverso le competenze
proprie dei comuni, delle provmcc e delle rcglom'—’

b) per politiche integrate per) “laiisicurezza le azioni volte ad integrare le politiche locali
per la sicurezza con le polmche di contrasto della criminalitd ¢ di ordine pubblico.

U Fino dal itelo del progeto di legge si evidenzia una tendenza alla pit stretta aderenza al testo costitazionale, con
I'enfatizzazione degli elemend di coordmamento da cui si fa derivare quellz forma particolars di coordinamento che &
P'infegrazione dglle pohnche

2 Com L2 Jocuzione “esercitate atiraverso le competenze propric dei comuni, delle province e delle regioni” si & intesto
circoscrivere con chiarezza gli interventi per la sicurezza di diretta iniziativa delle amministrazioni locati regionali.



b)
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Capo Il
FUNZIONI DELLE AMMINISTRAZIONI REGIONALI E LOCALI

Art. 3
Promozione delle pelitiche integrate per la sicurezza.?

Il Sindaco e il Presidente della Provincia, nell’ambito delle rispettive attribuzioni:
prerauovone, ai fini della realizzazione delle politiche integrate per la sicurezza, gli
accordi di cui all’ art. 4, commi 1 e 2 '
dispongono, su richiesta motivata dell'Autoritd provinciale di pubblica sicurezza, la
collaborazione dei servizi di polizia locale com le forze di polizia nezionali ‘per
specifiche operazioni o a seguito deghi accordi di cui all'art. 4, comma 3.

Compete alla regione, ai fini della realizzazione delle politiche integrate per la
sicurezza, promuovere gli accordi di cui all’art. 4, comma 3, ed il loro coordinamento
nel territorio regionale.

Art. 4
Accerdi locali e regionali in materia di coordinamento e di politiche integrate per la
sicurezza

. T comuni anche in forma associata stipulanc accordi locali con le autoritd provinciali

di pubblica sicurezza nei seguenti campi di intervento:

scambio informativo e realizzazione di sistemi informativi integrati;

interconnessione, a livello territoriale, delle sale operative delle polizie locali con le
sale operative delle Forze di polizia nazionali;

collaborazione tra polizia di Stato, Arma dei carabinieri ¢ polizia municipale ai fini del
controlle del territorio, anche mediante lintegrazione degli interventi di emergenza;
coordinamento tra attivitd di polizia locale e di prevenzionme della criminalitd, anche
attraverso specifici piani di intervento; |

formarzione e aggiormamento professionale integrati tra operatori dei servizi di polizia
locale, delle forze di polizia nazionali ed altri operatorl pubblici che cooperano ailo
sviluppo delle politiche di sicurezza,

Gl accordi di cui .al comma 1 possono altresi riguardare i seguenti campi di
intervento:

cooperazione per la partecipazione ad iniziative e progetti promossi dall’Umone'
europea,;

coordinamento tra politiche di programrnazione e gestione del territorio e politiche di
prevenzione della criminalitd;

comunicazicne pubblica;

ogni altra attivitd nienuta utﬂ;e ai fini delle politiche integrate di sicurezza.

Le regioni, nell’ambito delle proprie competenze e nel rispetto dei pl‘l.-Clpl odi
sussidiardetd ed adeguatezza, stipulano accordi regionali con lo Stato nei campi di
intervento di cul ai commi 1 € 2. :

. Le province possono stipulare, dintesa con 1 comuni intersssati, gli accordi di cui ai

comimi 1 e 2.

} Coerentemente con il decumento ANCI - Conferenza di presidenti delle regioni province autonome, con quesio
articolo si & inteso sottolineare i’ particolarissimo ruclo oggi rivestito, in particolare, dal sindaco come referente della
domanda sociale di sicurezza e attribuendo 2 lui — a differenza dell’esperienza francese (incardinata sui Prefetd) - it
potere-dovere di promuovers gli accordi. ' ’




5. Accordl tra le Antoritd provinciali di pubblica sicurezza, i comuni e le province

possono  disciplinare la collaborazione continuativa della Polizia locale al
mantenimento della sicurezza pubblica., |

Art. 5
Conferenze provinciali e regionali per attuazione di politiche integrate per la sicurezzal

1. La legge regionaleS disciplina ai fini dells, realizzazione delle politiche integrate per la
sicurezza di cui all’art, 1:

a) Vistituzione presso i Comumi, capoiuogo di Provincia della Conferenza provinciale per
la sicurezza; _

b} listituzione della Conferenza regionale per la sicurezza.

N

La conferenza provinciale & composta dal Sindaco del comune capoiuege, dal
Presidente della provincia, ¢ dagli altri Sindaci di volta in volta interessati alle
specifiche problematiche di sicurezza in esame. Alla conferenza partecipano le
Autorita provinciali di pubblica sicurezza, il Comandante provinciale dellArma dei
Carabinieri, il Comandante della zona territorizle della Guardia di Finanza e i
Comandanti di Polizia municipale e provinciale degii Enti locali inferessati. La
Conferanza & convocata dal Sindaco del capoluogo, su ordine del giorno concordato
con il Presidente della provincia e com il Prefetto, ogmi qual volta se ne ravvisi
l'opportunitd e comungue almeno - due volte alllanno. La Conferenza & sede di
confronto per la definizione e la verifica degli accordi locali di cui all’art. 4.

3. La conferenza regionale & composta dal Presidente della regione che la presiede, dai
—Sindaci dei comuni capoluogo di provincia e dai Presidenti delle Province, coadiuvati
ove necessario dai rispettivi comandanti della Polizia locale, dalle Autoritd provinciali
di pubblica sicurezza, dal Comandante regionale e dai Comandanti provinciali
dell’Arma dei Carabinieri, dal Comandante regionale e dai comandanti territoriali

! Vedi Anci-Conferenza, Strumenti attuativi, dal terzo al settimo paragrafo.

" Oltve ai meccanismd pattizi questa & sicuraments 1'occasione per definire formalmente ruoli e fimalita delle sedi
istituzionali di confronto/concertazions fra Cittd, Regioni ¢ Autorita provineiali di pubblica sicurezza.

‘I prime problema riguarda il Comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica che & sempre rimasto, pur con-
Pinserimento dei Sindaci dei Capoluoghi e dei Prasident] delle Province, organo di “consulenza” dei Prefetti. Un ruold!
che siride con la realtd, sia sul plamn formale che sostanzials,

Sul piano formale perché & ormai in contrasto con la Tealtd istituzionale il fatte che Sindaci & President di Provineia,
eletti dizettamente dai cittadini, siano “consulenti” dei Preferti, sul piano sostanziale perché di fatto, dove si sviluppano
politiche locali di sicurczza, il comitato &diventato il lnogo di concertazione delle politiche integrate.

Inolire Oprendere in mano questo nrobIema,-per tisolverlo, pud dare maggmre organicitd & tutto il sistema se si tiene
conto che la Conferenza dei Presidénti'si & espressa per la creazione di un luogo istituzionale regionale di
confronto/concertazions per la realizzazione di politiche integrate di sicurezza, pr\.su:duto dal Presidente della Regione,
e con la partecipazione, oltre ai Sindaci dei capoluoghi ¢ ai President di provincia, delle Auteriti provinciali di
pubblica sicurezza.

Una Lpotem polrebbe essere quella di restituire il Comitato provinciale per l'ordine ¢ la sicurezza pubblica alla sua
originaria funzione e composizione, quelle di organc di raccordo inteme all'amministrezione dello stato, e di prevedere,
invece, a livello Provinciale e Regionale la convocazicne pericdica .di Conferenze Pravinciali e Regionali per la
sicurezza (aimeno una volta a! mese per le provinciali, re all'aano per le reglonali) per iniziativa del Sindaco del
capoluogo e def Prefeito, nel primo caso, ¢ per iniziativa del Presidente della Regione ¢ del Ministro dell'Interno, nel
secondo.”

$Viene demanda alla legge regionale I'istituzione e la disciplina detl’organo &l fine di evitare la sva configuraziene
come organo dello Stato (e 12 sua conseguente completa regolamentazione con norme statali) ¢ di conseatire una
flessibilizzazione comnessa alle esigenze del territord.




della Guardia di Finanza. La cohférenza & convocata, in seduta plenaria, almeno due
volte all'anno, e pué essere convocata per aree territoriali subreg-ionali, dal Presidente
della Regione, su ordine del giorno concordate con i Prefetto del capoluogo regionale,

Lz Conferenza & sede di confronto per la definizione e la verifica deghi accordl regionali
di cui all’ art, 4. '

Le conferenze i cui al presente articolo possomo riunirsi in gessione con 1
rappresentanti  degli uffici giudiziari per esaminare, 1n comnessione con le
problematiche della sicurezza, i problemi di funzionalita operativa delle’ struirure
giudiziarie e'penitenziarie della regione.

Alle Conferenze possono essere invitati altri soggetti pubblici o associativi, interessat
ai singoli oggetti in discussione,

Art. 6
Attivita di informazione a livello territoriale

Nelle materie di cui all’art. 1, lo Stato, le regioni e gli enti locali, anche al di fuori degli
accordi di cui all’art, 4, somc tenuti a darsi reciproche informazioni sui principali
aspetti delle attivita di propria competenza. Per le medesime finalitd 1 Sindaci ed i
presidenti delle Province possono attivare incontri com 1 responsabili delle forze di
polizia competenti per territorio.

A tal fine:

il Presidente dells. Giunta regionale, il Presidente della provincia e il sindaco possono
richiedere alle autoritd di pubblica sicurezza e alle forze di polizia competenti per
territorio informazioni sugli andamenti qualitativi e quentitativi dei (fenomeni
criminosi, nonché sull'organizzazione, sulle risorse ¢ sui programmi di attivitd delle
forze di polizia;

le auforitd & pubblica sicurezza possono richiedere alla Regione, alla provincia e al
comune competenti per territorio informazioni sulle caratteristiche degli illeciti & dei
fenomeniche generano insicurezza, rilevati sul territorio, nonché sull’organizzazione,
sulle risorse e sui programmi della polizia amministrativa locale.

. Art. 7
Destinazione territoriale delle Forze di polizia nazionali®

Al fni dell'attivita delle Conferenze di cui all’art, 5 e del raggiungimento degli accordi
di cui all'art. 4, ii Ministero dellinterno - Dipartimento della pubblica sicurezza
provvedera ad identificare] igon riferimento afla Polizia 4 Stato e all’Arma del
Carabibieri, le risorse di persénale ordinariamente destinate alla sicurezza di clascun
territorio provinciale o di una regione nel suo insieme, con esclusione di quelle
destinate a funzioni nazionali, di riserva o specializzate,

¢ Vedi Anci-Confersnza, Strumenti, decime paragrafo,

" Clire a questo & indispensabile prevedere ua obbligo per 1o Stato ad identificare, nell'ambito dellc Forze di polizia a
competenza generale, le risorse destinave alle sicurezza ordinaria dei diversi terditori provineiali, distinte da quelle che
wamno funzioni di Tiserva o specializzate, e a doverlo periodicamente comumicare ai Sincdaci e ai Presidenti di Regione.
Solo cosi, infatti, la concertazione sulle politiche integrate di sicurezza pud ticomprenders, volendolo, anche impegni
suglhi organici dei servizi dello stato e dei servizi locali.”
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| Le destinazioni di cui al comma 1 saranno annualmente comunicata ai Sindaci dei

Comuni capoluogo, ai Presidenti delle Province e al Presidenti delle regioni.

: CAPO I
[STITUTO PER LO SVILUPPQ DELLE POLITICHE COORDINATE PE LA SICUREZZA

Art. 8
Costituzione e finalita dell'lstituto?

Con atto del Consiglio dei Ministri, previo accordo nella Conferenza Unificata al sensi
dell’art. 9, comma 2, lettera c) del decreto legislativo 28 agosto 1997, . 281, viene
costituito Istitute nazionale per lo sviluppo delle politiche coordinate per la sicurezza
di cui alla presente legge.

Listituto & struttura autonoma di servizio delle Amministrazioni locali, delle Regioni e
del Ministero dell'lnterno e programma. la propria attivita secondo prioritd definite
nella Conferenza unificata.

Listituto sl struttura per sviluppare attivita nel campo della ‘ricerca  socio-
criminologica ¢ statistica, del monitoraggio e valutazione delle esperienze, della
consulenza, deila documentazione e della formazione.

Per Vesercizio delie proprie competenze le province autonome di Trento e di Bolzano
possano avvalersi delllstituto di cui al presente articolo sulla base di specifiche
convenzioni stipulate con lo stesso.

CAPO IV
NORME PER IL COORDINAMENTO TRA POLIZIE NAZIONALI E POLIZIE LOCALI

Art 9
Punzioni di polizia locale8

| Perma restando la competenza dello Stato in materia di ordine pubblice e sicurezza,

come definita dall’art. 159, comma 2, del 4. igs. 31 marzo 1998, n. 112, al fine di
tutelare 'ordinata e civile convivenza e la qualitd della vita locale, le funzioni di polizia
locale comprendono linsieme delle attivita di prevenzione e contrasto delie situazioni
e dei comportamenti che violano le leggl statali o regionali, ovvero i regolamenti locali,
come specificato dal presente articole,

Le funzioni di polizia amimiristrativa locale spettano & Comuni e alle Province, per
quanto di competenza dl qgiteste, secondo guanto disposto dalla legge regionale, m
attuazione dell’art, 118, comma primo, della costituzione$. Sono comungue fatte

7 Vedi Anci-Conferenza, Strumenti, undicesimo paragrafo,

" Tofine sembra utile preveders, come in mold alti paesi, una struttura tagnica nazionale, definira di concerio tra
Autonomie, Regioni & Stato, in grado di sosteners il processo di realizzazione di un sisterna integrato di sicurezza
attaverso attivit di ricerca, monitoraggio, divulgazione e consulenza,

® 9 yrama & una nomma chiave perché & la prima voita che definisce in legze la funzione di potizis locale ¢ si ricompone

in un unico acticolo & sotto wn unico titolo il conmplesso delle funzioni/attivita relative alla stessa.
¥ Questa dizione chiarisce che la legge non intende attribuirs alla legislazione nazionale 12 materia della polizia
amninistrativa locale in quanto la competenza nelie materia in questione speta invece alle Regioni.

10
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salve, fino a diversa disciplina, le disposizioni di legge vigenti relative all'atiribuzione
di specifiche funzioni di polizia amministrativa localel0,

3. Le funzioni di polizia amministrativa locale consistenti in attivita di accertamento di
illeciti amministrativi e nellirrogazione delle relative sanzioni competono ai Comuni e
alle Province, salvo che il Sindaco o il Presidente della Provincia. richiedano
motivatamente linterverito delle Forze di polizia nazionali a competenza generale. 11

4. 11 personale che svolge servizio di polizia locale, nei Hmiti delle proprie attribuzieni,
esercita anche:

a) funzioni di polizia giudiziaria, rivestendo a tal fine la qualitd di agente di polizia
giudiziaria, riferita agli agenti di polizia locale, ai sensi dell’art. 37 comma. 2 lett. b}
del codice di procedura penale, o di ufficiale di polizia giudiziaria, riferita agli ufficiali
di polizia locale, ai sensi dell’art. 57, commi 1 e 2, di detto codice;

b) funziomi di pelizia stradale ai sensi dell’art. 12, comma primo, lettera e), del d. lgs. 30
aprile 1992 n. 285;

o} funzioni ausifarie di pubblica sicurezza rivesiendo a tal fine la qualita di agente &i
pubblica sicurezza,; :

d) funzioni di polizia tributaria, imitatamente alle attivita ispettive di vigilanza relative ai
tributi locali.

Art. 10
Esercizio delle funzioni di polizia locale

1. Aisensi dell’art. 117, secondo cornma, lettera p), della costituzione, 1 comuni singoll ¢
associatl e le province sono titolari delle funzioni & polizia locale comnesse alle
competenze loro attribuite dalle regioni ¢ dallo Stato. A tal fine costituiscono servizil2
di polizia municipale, anche in forma associata, e provinciale.

b

In materia di polizia amministrativa locale, al di fuori di quanto previsto dalla
presente legge ai sensi del comma 1, resta ferma la potestd legislativa regionale
secondo guanto previsto dall’art. 117, comma quarto, della costituzione. Tale
competenza si esercita anche in ordine ai requisii unitari per listituzione e
Vorganizzazione, anche in forma associata, dei servizi o dei corpi di polizia municipale
¢ provinciale.

3. Le funzioni di polizia locale sono svolte dagli agenti e ufficiali di-polizia locale.

4. L'autoritd giudiziaria si avvale degli agenti e degli ufficiali di polizia locale nei limiti dei
compiti propri dei servizi di polizia municipale .e provinciale, nel rispetto delle intese

intercorse. Nell'esercizic délle funzioni di agente & di ufficiale di polizia ghudiziaria, il
,__‘. ,‘.'- I}""'.

i 4 scopo del secondo periodo del comma in questione & quello di evitare soluzioni di continuita, chiarende che, fimo
2 diverso intervento della legge regionale, resteranno comungue in vigors le normae statali e regionali che attribuiscono
specifiche funzioni di polizia amministratva,

Ta necessith di una confinuit neit’esercizio delle funzioni prevists od attiibuite da norme specifiche & particolarmerte
importante alla luce della disposizione dell’art. 20 del presente pro getto, che prevede la modifica dell’art. 24 della legge
n. 121 del 1981 al fine di limitare le vigente competenza generale delle forze di polizia dello Stato in merito alla
.garanzia del rispetto enche dei regolament ¢ provvedimenti degli enti locali e delle regioni, Il fine cornplessivo & quello
@i una chiera separazione delle competenze ¢ delle responsabilita, senza ingenerare vuoti di nermazione.

i 1z disposizione ¢l questo cormma & correlata alla prevista modifica dell'arr. 24 della legge 1. 121 del 1981, corae
illustrata netla nota precedente, e ssryve pet manteners la necessaria flessibilith neghi interventi. :

12 per “servizi” si intendono le specifiche struthare organizzative, La nuava legge paria-di servizi o di “Corpi” all’art. 10, :
comma 2. La loro eventuale istituzione sard disciplinata dalta legge regiunale, -
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perspnal_e di polizia locale dipende operativamente dalla competente autorita
giudiziaria.

Nell'escrcizio delle attivitd derivanti dagh accordi di cui all'art. 3, comma 1, lettera by,
il personale della polizia locale dipende dalla competente autoritd di pubblica
sicurezza nel rispetto delle intese intercorse e 'per il tramite del responsabile del
servizio di polizia locale.

Per specifiche indagini, 1 limiti territoriali di esercizio delle funzioni- di polizia
giudiziaria nel territorio di competenza dell’ente o degli erti associati di appartenenza
possono esserc superati con provvedimento dell'autorita giudiziarid che le' ha
fichieste. Durante il servizio sono ammesse operazioni esterne zll’ambite territoriale
di competenza, di iniziativa dei singoli, esclusivamente in caso di necessitd dovuto
alla flagranza dellillecito commesso nel ferritorio di appartenenza.

Ferma restando la disciplina regionale per le missioni degli addetii ai servizi di polizia

municipale e provinciale nel territorio regionale per Vegercizio delle funzion: di polizia,

amrministrativa locale, possomo essere effettuate missioni esterne al territorio
regionale esclusivamente:

a) per finalitd di collegamento o di rappresentanza;

b} per soccorso in casc di calamitd e disastr dintesa fra le amministrazioni
interessate e previa comunicazione al Prefetto competente nel territorio in cul si
esercitanc le funzioni,

¢) in zusilio di altri servizi di polizia municipale o provinciale, in particolari occasion
stagionali o eccezionali, previa stipula di apposifi accordi fra le amministrazioni
interessate ¢ previa comunicazione al Prefetto competente nel territorio in cui si
esercitano le funzioni.

Art, 11
Qualifica giuridica del personale di polizia localel3

Al personale che svolge servizio di polizia municipale o provinciale & attribuita dal

Sindaco o dal Presidente della Provincia, la qualifica di agente di polizia locale, per ghi

operatori, o di ufficiale di polizia locale, per ghi addetti al coordinamento e controllo e i

dirigenti, dopo aver accertato il possesso dei seguenti requisiti soggettivi:

a) godimento dei diritti civili e politici; . )

b) non aver reso dichiarazione di ‘obiezione di coscienza ai sensi della normativa
vigents, :

¢} mon aver subito condanna a pena detentiva per delitto non colpose o non essere
stato sottoposto a misure di prevenzioni,

d) non essere stato espulso dalle Forze armate o dalle Forze di polizia, ovvero
destituito o licenziato périfiusta causa o giustificato motive soggettivo da pubblici

uffici. S

Con accordo in sede di Conferenza unificata di cui all’art. 9, comma 2, lettera b)
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, recepito con decreto del Presidente del

1 vedi Anci-Conferenza, Polizie nazionali & locali, paragrafo quinto. . .

" 1'orentamento provaiente, coerents con it concetto di sicurezza Incale & con lo sviluppo di politiche intsgrate di
sicurezza urbana, & quello di attribuire aghi operatori di polizia locele la qualifica di Agenti o Ufficiall di polizia locale
in modo da riconoscers a questi operatori, in maniera unitaria ¢ nell’ambito dell’Ente di appartenenza, I'insieme delle
competenze ad essi affidate quali: le funzioni di polizia amministrativa attribuite dalle leggi regionali e nazionali; le
funzioni di polizia giudiziaria; le funzion di polizia stradale; le funzioni ausiliarie di pubblica sicurezza.”
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Consighio dei Ministri, possone essere definiti ulteriori requisiti psico-attitudinali o
fisici per Vattribuzione delle qualifiche di cui  al comma 1.

3. 1l Sindacc o il Presidente della provincia dichiara la perdita della qﬁw'ﬁca qualora
accerti il venir meno di alcuno dei requisiti prescritt dal comma 1.

4. Tl Sindaco o il Presidente delia provincia comunicane al Prefetto gii elenchi dei
soggetti di cui al comma 1, nonché le revoche di cui al comma 3.

'5. La regione prevede e disciplina ai fini della qualificazione giuridica di cui al presente -
articolo leffettuazione di uno specifico corso, con superamento di prova fidale,
diversificato per gii agenti e gli ufficiali di polizia locale, da. tenersi entro il termine del
periodo di prova.

Art, 12
Funzioni ausiliarie di pelizia amministrativa locale

1, Rientrano nella competenza legislativa regionale, ai sensi dell’art. 117, comma guarto,
della costituzione disciplinare:

a) Vesercizio delle funzioni ausiliarie di polizia ammministrativa locale svelte dai
dipendenti degli Enti locali, previo svolgimento di apposito corsc e superamento
della relativa prova di esame;

b) lutilizzo delle Agenzie private di vigilanza a supporto dellattivita dei servizl di
Polizia. municipale e provmcxaleH per funzioni di mera vigilanza, finalizzate
unicamente ad attivare gli organi di polizia locale o le forze dell'ordine competent
per territorio;

c) le condizioni e i requisiti per l'utilizzazione del personale volontario, che deve
essere dotato di adeguata copertura assicurativa, in funzioni ausiliarie di polizia
amminisirative locale.

[

Il personale di cui al presente articolo assume, anche ai fini della legge penale, la
qualifica e le responsabilita connesse alle attivitad ad esso conferite.

3. Tl personale volontaric di cui al comma 1, letiera c} deve essere in possesso dei
requisiti soggettivi di cui all’art. 11, comma 2, lettere aj ¢} e d) ed opera sulla base
delle indicazioni del responsabile del servizio di polizia locale.

4, Gh enti locali possono stipulare convenzioni con le associazioni del volontariato coti
finalitd di sunporto orgamzzatwo al volontari di cui al comma 1, lettera c:] E’ vietato
stipulare convenzioni con, assoclazioni che prevedano nell'accesso e nei propri fini
discriminazioni di sesso razza lingua, religione, opinioni politiche e condizioni
personali o sociali, :

Art. 13
Cooperazione tra Forze di polizia nazionali e servizi di Polizia locale

1. La Polizia &i Stato, l'Arma dei carabinieri e i servizi di Polizia locale cooperano,
ciascuna nell’ambito delle proprie competenze, ai fini della sicurezza della citta e del
territorio. A tal fine 1'Autoritd tecnica di puhbblica sicurezza competente per territorio

' Questo comme ¢ i seguenti non trovanc tisconira nel documento Anci-Conferenza; 5i ratta comunque di preblemi
presenti che & pift opportuno regolare con legge nazionale, piutiosto che regionale.
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convoca periodicamente incontri di lavoro con i Responsabile della Polizia
municipale, che ne pud richiedere la convocazione, ¢ il competente Comandante
dell'Arma dei carabinieri e, s¢ interessati, con il Responsabile della Polizia provinciale
e con 1 Comandant delle altre Forze di pDtha. dello Stato.

I responsabili delle Forze di polizia deilo Stato e deil Servizi di polizia locale possono
comunque richiedere all’Awutoritd tecnica di pubblica sicurezza, competente per
territorio, la comvocazione di specifici incontri al fine di coordinare i mspettivi
interventi, anche in attuiazione degli accord: di cui all’art 4. :

I coordinamento tra le Polizie mumnicipali e pravinciali si effettua secondo 1l
disposizioni stabilite daila Legge regionale,

Art. 14
Disciplina deli’armarmento e uniformi degli agenti e ufficiali di Polizia locale

Gl agenti o ufficiali di polizia municipale e provinciale portanc senza licenza le armi
in dotazione nel territorio dell'ente o degli enti associati, nonché, limitatamente alle
esigenze di servizio, anche fuori da detto terntorio. II Comandante pud autorizzare,
per motivaie esigenze organvzatwe il porto delle armi fuori dal servizio, nel territorio
dell’ente o degli enti associati, previa comunicazione al Prefetto,

Con regolamento adottato dal Ministro dellInterno, previa intesa nella Conferenza
Unificata ai sensi dell’art. 9, comma 2, lettera b) del decreto legislativo 28 agosto
1997, . 281, sono stabiliti:

i requisiti psicofisici richiesti per P'affidamento delle armi;

i casiin cui I'abilitazione al porto delle armi & sospesa di dintio;

gli obblighi gencrali degli enti locali ¢ del personale in ordine alla consegna, alla
tenuta e alla custodia delle armi ¢ munizioni;

le tipologie delle armi di cui la polizia locale pud essere dotata, anche in relazione al
possesso delle attribuzioni di cui agli articoli 9 e 11,

i eriteri generali per Paddestramento alluso delle armi e 'accesso ai poligoni utilizzati
dalle forze di polizia nazionali.

L'ente locale specifica l'attuazione delle disposizioni di cui al comma 1.

Le uniformi del personale, secondo guanto disposto dalla legge regionale, devono
essere tali da escludere la stretta somiglianza con le uniformi delle Forze di polizia
nazionali ¢ delle Forze armate. Sulle uniformi degli operatori di polizia locale deve
essetre riportata in modo visibile lindicazione dell’ambito territoriale di esercizio delle
funzioni.

Art. 15

Accesso alle banche dati del Mm1st::ro dellinterno, del pubblice registro automobilistico,

delia direzione generale della motorizzazione civile e delle camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura

All'art, 9 della legge 1° aprile 1981, n. 121, sono aggiunt, dopo il secondo comma i
seguenti penodi

" LVaccesso ai dati e alle informazioni di cui ai comma 1 & altresi consentito agli
Ufficiali o Agenti di Polizia Locale ed aghi altri Ufficiall ed Agenti di Polizia Gindiziaria,
debitamente autorizzati =i sensi dell’art.11, comma 2, secondo modalitd individuate
con apposito Regolamento d'esecuzione, da emanarsi entro sel mesi dali’entrata in
vigore del presente comma.
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E’ escluso per gli Ufficiell ed Agenti di Polizia Giundiziaria di cui al comma terzo,
Vaccesso al dati eg alle informazioni secretate, di cud ail'art.21 della legge 26 marzo
2001, . 128.

Glii Utficiali ed Agenti di cui al comma terzo conferiscono senza ritardo al Centro
elabarazione dati del Dipartimento della pubblica sicurezza, di cui all’art.8, le notizie
e le informazioni acquisite nel corso delle attivitd di prevenzione e repressione dei
reati e di quelle amministrative, secondo modalita tecniche individuate con apposito
regolamento d'ssecuzione, da emanarsi entro sei mesi dall’entrata in vigore del
presente comma,”

Il primo comma dell’art. 16-quater del decreto legge 18 gennaio 1993, n. &, convertito
dalla legge 19 marzo 1993, n. 68 & sostituito dal seguente: ‘

“Gli operatori di polizia locale accedomo gratuitamente ai sistemi informativi
automatizzati del pubblico registro automobilistico e deila direzione generale della
motorizzazione civile, delle camere ¢i commercio, industria, artigianato e agricoliura”.

Il decreto del Ministro dellinterno previsto dal’art. 16-guater, primo comma, del
decreto legge 18 gennaio 1993, n. 8, conwvertito dalla legge 19 marzo 1893, n. 68,
come modificato dal presente articolo, & emanate entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presenta legge.

Art, 16
Patente di servizio, immatricolazione dei veicoli di servizio, pedaggl autostradali,
concessioni radio e numero telefonico unico nazionalels

 La conduzione di veicol in dotazione ai servizi di polizia locale, & riservata al

personale munito di apposita patente di guida rilasciata dal Prefetto della provincia
nella quale il dipendente presta servizio, previo superamento di specifici corsi di
sddestramento da effettuare nell’ambitc dei corsi di formazione. Tali corsi some
disciplinati da apposito decreto del Ministero dei trasporti, dintesa con la Conferenza
unificata, entro 90 giorni dall’entrata in vigore delia presente legge.

 Af veicoli in dotazione ai servizi di polizia locale sono rilasclate speciali targhe di

immatricolazione identificativa dell'appartenenza alla polizia locale. Il mlascio &
disciplinato da apposito decreto del Ministero dei trasporti, dintesa con lz, Conferenza
unificata, entre 90 giorni dalientrata in vigore della presente legge. Tali autoveicoli
SOno psentati daile tasse di immatricolazione ed automobilistiche e dal pedaggid
autostradale. ' o
Gl apparati radiotrasmittenti dei servizi di polizia locale sono esentati dal pagamento
del canone di concessione delie frequenze radio.

Le sanzioni accessorie inerenti la patente di guida, previste dal d. Igs. 30 aprile 1992
. 285 e riferite alla guidia: dEfveiceli appartenenti alla polizia locale, si applicano alla
patente di servizio. Coe

Con decreto del Ministero delle telecomunicazioni, entro 90 glorni dall’entrata in
vigore della presente legge, viene individuato, d'intesa con la Conferenza unificaia, un
numers unico nazionale a tre cifre per laccesso alle sale operative delle Polizie locali e
disciplinato il suo utilizzo. ;

Axt. 17 ‘
Disposizioni in materia di contrattazione previdenziale ¢ assicurativa

12 siato ampliate alla patente di servizio quanto previsto dat Documento Anci-Conferenza el paragrafv sesto.
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L. Il rapporto di lavoro degl addetti ai servizi di polizia. locale & disciplinato ded
confratti collettivi nazionall di lavoro ai sensi del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165.

Nell'ambito della disciplina di comparto, sono adoftate in sede contrattuale apposite
misure riguardanti 01 setfore della polizia locale, al fine i tenere conto delle dilferenze
funzicnali interne al comparto stesso e della specificitd del personale.

2. Al personale dei servizi di polizia locale a cui € atiribuita la qualifica di'cul all'art,

11 si applicano, in materia previdenziale, assistenziale ¢ infortunistica, le disposizioni
previste per le Forze di polizia. Nei procedlmen‘a a carico dei medesimi soggstt per fatti
compiuti in servizic e relativi all'uso delle armi o di altro mezzo di coazione fisica si
app]_u:a Particolo 32 della 1egge 22 maggio 1975, n. 152. Si applica, altresi, la disciplina
’vlg(..I’J.u:‘. per la Polizia di Stato in 1‘nater1a di SpEClall elargizioni e di riconoscimenti per le
vittime del dovere e per i loro familiari.

3. Al personale deliz polizia locale a cui & attribuita la qualifica di cui all'art. 11 &
corrisposta un’indennitd di polizia locale, articolata per ILivelli di responsabilita,
pensionabile finanziata a valere su un apposito fondo istituito a carico del Ministero
delllinterno, nella misura determinata dai confratil collettivi nazionali di lavoro. Le
indennita di vigilanza previste alla data di entrata in vigore della presente legge
confluiscono nell’indennita di polizia locale.

4. Ai sensi dell’articolo 40 del testo unico delle disposizioni per Yassicurazione
obbligatoria contro gl infortuni sul lavoro e le malattie professionali, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1963, n. 1124, i Ministro del lavoro ¢ delle
politiche sociali emana, entro tre mesi dalla data di-entrata in vigore della presente legge
un decreto, al fine di istituire una apposita classe di rischio per il personale della polizia
locale a cui & atiribuita la qualificazione di cui all'art. 11, adeguata ai compili da ssso
svolt ed equivalente al trattamento previsto per gli appartenenti alla Polizia di Stato.

TITOLO IV
NORME FINANZIARIE, TRANSITORIE E FINALL

Art, 18
Copertura finanziaria

1. A valere sui capitoli ¢i bilancio del Ministero dell'lnterno é istituito un fondo per la
realizzazione di guanto previsto a carico del Ministero stesso con gli accordi di cui aghi
art. 4, per le spese relative alllstituto di cui all’'art. 8, nonché, fino all’attuazione
dell'art. 119 della Costltuzmne in materia di federahsmo fiscale, per quanto previsto
dall’art, 17, comma 3. [ -_::

Art. 19
Disposizioni transitorie,

1. Il personale degli enti locali cul sono attribuite  funzioni ausiliarie di polizia
amministraiiva locale al momento dell’entrata in.vigore della presente lcc'ge non &
tenuto allo svolgimento del corso ed al superamento della prova d'esame di cui all’art.
12, comma 1, lettera a).
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2. Al personale deila polizia locale in servizic alla data di entrata in vigore della presents

[

L]

lezge spetta la patente di servizio di cui all’art. 16, che viene rilasciata entro 60 gorni
da tale data,

Art. 20
Abrogazioni e ulteriori modificazioni legislative

B’ abrogata la legge 7 marzo 1986, n. 6516.

. E'abrogato il decreto legiélaﬁxro 27 luglic 1999, n. 27917.

All'art. 1, comma 2, del decreto legislativo 19 settembre 1994, n, 62618, dopo le
parole “dei servizi di protezione civile” sono inserite le seguenti: “e dei servizi di polizia
locale”.

All‘art. 57, comma 2, lett. b} del codice di procedura penale le parole “puardie dei
comuri quandc sono in servizic” somo sostituite dalle segienti “gi agenti di polizia
locale”. '

. Allart. 24 della legge 1 aprile 1981, n. 121 dopo le parole “della pubblica autoritd”

sono aggiunte le seguenti: “con esclusione dei regolamenti e dei provvedimenti degh
enti locali e delle regioni”.

All’articolo 208, comma 2, del d. lgs. 30 aprile 1892, n. 285, dopo le parole “della
Polizia di Stato” sono inserite le seguenti: “dei servizi di polizia municipale &

provinciale”19

‘Roma, 8 maggio 2003

% Trattasi della “legge quadro sull’ ordinamento della polizia municipale”,

17 Trattasi delle “Disposizioni integrative del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 112, in materia di composizione &
funzionamento del comitato provinciale per l'ordine ¢ la sicurezza pubbl'ica”, ovvero del d. 1gs. che ha integrato il
suddetlo comitate con la partecipazione del sindaco del capoluoge ¢ del presidente della provincia..,

18 “Trattasi del decreto legislativo recants “Atruazione delle directive 89/391/CEE, 89/654/CEE, 86/635/CEE,
39/656/CEE, 90/268/CEE, 90/270/CEE, 90/394/CEE, 90/679/CEE, 93/88/CEE, 95/63/CE, 57/42, 08/24 ¢ 99/338
riguardanti il miglioramento delia sicurezza e deila salute dei lavoratori durente il lavoro”. La modifica del commea 2
dell’art, 1 estende alia polizia locale la norme secondo la quale le disposizion: del decreto 626 sonae applicate “tenendo
conto delle particolari egigenze connesse al servizio espletato”. .

19 1 a digposizione in questione cousente it finanziamento di quanto previsto all'art. 17, comma 2.
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

POLIZIA LOCALE K SICUREZZA URBANA

La Conferenza dei Presidenti di Regions e delle Province autonome ribadisce la validita del
Progetto di legge © Disposizioni per il coordinamento in materia di sicurezza pubblica e polizia
amministrativa locale, e per [a realizzazione di politiche integrate per la sicurezza” adottato dalla
Conferenza '8 maggio del 2003, dopo averio e condiviso con Anci e Upi, e successivamente
presentato in Conferenza unificata.

L'esigenza di definire modalitd formali per la collaborazione tra Stato, Regioni e Autonomie locali
volte a migliorare la sicurezza ordinaria delle cittd e dei loro territori, nonché i contenuti ordinari
delia collaborazione tra Forze di polizia nazionali e Polizie locali (Polizie municipali e Polizie
provinciali), & infatti un’esigenza oramai imprescindibili che pud contribuire a migliorare le
condizioni di sicurezza generali del paese.

Per questo occorre partire da un progetto, come quello ricordato, che trova if suo fondamento negli
articoli 117 e 118 detla Costituzione e che a punta a rafforzare la collaborazione interistituzionale su
una materia di primaria importanza, come quella della sicurezza, senza alcuna alterazione dei livell;
di responsabilitd propri di ciascuna articolazione della Repubblica.

La Conferenza apprezza pertanto la decisione assunta da un gruppo di parlamentari di aver
sollecitamente presentare tale progetto di legge all’inizio della presente legislatura in entrambi 1
rami del Parlamento (Camera n. 883; Senato n. 356) ¢ chiede alla Presidenze della Camera e del
Senato di avviare rapidamente la discussione sul progetto.

Allega 2 questo fine alcune propaste volte ad aggiomare singoli punti del testo originario, & ora dei
testi parlamentari, che tengono, da un lato, conto degli approfondimenti intervenuti in questi ultimi
anni e, dall’altro, di alcune modifiche legislative nel frattempo intervenute. '

La Conferenza individua infine il testo cosi modificato come base di confronto per ii tavolo tecnico

istituito presso il Ministero dell’Interne con I’ obiettive di predisporre une proposta di Legge
attuativa dell’art. 118 della Costituzione.

Roma, 10 maggio 2007
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1 Allegato

TESTO DEL GRUPPO DI LAVORQ TECNICO INTRREGIONALE (concordato nella rione del 19 febbraio
2007 sulla base del testo elaborato dal gruppa di lavero Regioni-ANCI-UFT).
Capol
PRINCIPI GENERALI

At 1.
{Oggetto).

1. La presente legge disciplina, ai sensi dell'artcolo 118, terzo comma, della Costitnzione, il coordinamento tra
Stato, regioni ed enti locali nelle materie di cud all'ardcolo 117, secondo comma, lettera hj, della Costituzione
medesima,

2. La presente legge detta disposizioni per i servizi di polizia municipale e provinciale, ai sensi dell'articolo 117,
secondo comma, lettera p), della Costituzione,

1. Le atbvitd di coordinamento tra lo Stalo, le regioni e gli enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze e
sulla base degli accordi di cui all'articolo 4, concorrono a realizzare politiche integrate per Ia sicurezza delle
persone e delle comurita.

4. Le disposizioni della presente legge non si applicanc alle regiond a statuto speciale ¢ alle province autonome
di Trento e di Bolzano se incompalibili con le atiribuzioni previste dagli statuti e dalle relative norme di
attuazione,

Axt, 2.
(Definizioni)

1. Ai find della presenie legge si intendone:

a) per politiche locali per la sicurezza le aziori volte al conseguimento di una ordinata e dvile
convivenza nelle citra e nel loro territorio esercitate altraverso le compelenze proprie def comumni,
delle province e delle regioni;

b) per pelitiche integrate per la sicurezza le azioni volte ad integrare le politiche locali per la sicurezza
con le palitiche nazionali di contraste della criminaliti e di ordine pubblico.

) per Forze di polizia nazionali le forze di polizia di cui all’articolo 16 della legge 1 aprile 1981 n.
121;

d) per polizia locale le strutture organizzative di Polizia municipale e di polizia provinciale.

Capo II
FUNZIONI DELLE AMMINISTRAZION] REGIONALIE LOCALI

,_ Art. 3,
{Promozione delle politiche integrate per la sicurezza).

1.1 sindaco e il presidente della provincia, nell'ambile defle rispetiive attribuziond:

a) promuovono, aj fini della realizzazione delle politiche integrate per la sicurezza, ghi accordi di cwi
all'articolo 4, commile 3

b) dispongono, su richiesta motivata dell'autoritd provinciale di pubblica sicurezza, la collaborazione della
polizia Jocale con le Forze di poliza nazionmali per specifiche operaziord o a seguito degli accordi di cud
all'articelo 4, comma 1. ‘
2, Compete alla regione, ai fini della realizzazione delle politiche integrate per la sicurezza, promuovere gl
accordi di cui all'articolo 4, comma 3, e il loro coordinamento nel territorio regionale.

. At 4,
(Accordi locali e regionali in matexia di-ceerdinamente-e-di politiche integrate per 1 sicurezza).
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1. 1 Comuni, anche in forma associata, e le Province, d’intesa con i Comuni interessati, stipulano accordi
Jocali con le autorita provinciali di pubblica sicurezza nei seguenti camypi di intervento:
a) scambio informativo e realizzazione di sistemi informativi integrati;

b} intercormessione, a livello territoriale, delle sale operative delle polizie locali con le sale operative delle Forze
di polizia nazicnali;

O)collaborazione tra Polizia di Stato, Arma dei carabinderi e polizia municipale locale ai fini det controllo del
territorio, anche mediante l'integrazione degli interventi di emergenza;

d) gestione coordinata eoordinamento tra le attivita di polizia locale e quelle di prevenzione della criminalitd
di competeriza delle autorita statali, anche attraverso specifici piani di intervento;

¢) formazione e aggiornamento professionali integrati tra operatori della polizia locale, delle Forze di polizia
nazionali e aliri operatori pubblici che cooperano allo sviluppo delle politiche per la sicurezza.

9. Gl accordi di cui al conuma 1 posseno allrest riguardare i seguenti campi di intervento:
1) cooperazione per la partecipazione a iniziative ¢ progetti promossi dall'Unione earopes;

B) raccordo tra politiche di programmazione e gestione del lerritorio e politiche di prevenzione della
criminalith di competenza delle autorita statali;

¢) comunicazione pubblica;
d) ogni altra attivila ritenuta utie ai fini delle politiche integrate per la sicurezza.

3. Le regiond, nell'ambito defle proprie competenze e nel rispetto dei principi di sussidiarieta ¢ adeguatezza,
stipulano accordi regiomali con lo Stato nei campi d1 mLervento di cul ai commi 1 e 2
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Art. 5 TESTO NUQVO
Raccordo istituzionale per Iattuazione delle politiche integrate perla sicurezza

1. Per Vattuazione delle politiche integrate di sicurezza di cui al comma 3 dellarticolo 1 ¢ al comma 1
lettera b dell’articolo 2

a) il sindaca del capoluogo di provincia, su ordine del giorno concordato con il presidente della provincia e
con il prefelto, indice almeno due volte all'anno incontri ai quali partecipano le autorita provinciali di
pubblica sicurezza, gli altri sindaci di velta in volta interessati alle specifiche problematiche in esame, il
comandante provinciale defl’Arma dei carabinieri, il comandante della zona territoriaie del Corpo della
guardia di finanza, i comandanti di polizia municipale e provinciale degli enti locali partecipanti; tali
incontri sono anche sede di confronto per la definizione e la verifica degli accordi locali di cui
all’articolo 4;

b) il presidente della regiome, su ordine del giorno concordate con il prefetto del capoluogo regionale,
convoca almene semestralmente un inconiro a cui partecipano i sindaci dei comuni capoluoge di
provincia e { presidenti delle province, coadiuvati ove necessario, dai rispettivi comandanti delia polizia
locale, le autorita provinciali di pubblica sicurezza, i comandanti regionali dell’Arma dei carabinieri e
della Guardia di finanza. Con le stesse modalith possono essere convocati incontri anche per aree
territoriali subregionali. Tali incontri sono anche sede di confronto per la definizione e la verifica, a
livello regionale, degli accoxdi di cui all’articolo 4.

!\.‘l

Agli incontri di cui al presente articolo possono essere invitati e partecipano anche i rappresentanti degli
uffici gindiziari per esaminare, in connessione con le problematiche della sicurezza, i problemi di
funzionaliti operativa delle strutture giudiziarie e penitenziarie della regione. Agli inconiri di cui al
presente articole pessono essere altresi invitati altri soggetti pubblici o associativi, interessati ai singoli
oggetti in discussione. ‘

Art. 6.
(Attivita di informazione a livello tercitoriale).

1.Nelle materie di cui all‘articolo 1, lo Stato, le regioni ¢ gli enti locali, anche ol di fuori degli accordi di cui
all'articolo 4, sono tenuti a darsi reciproche informaziond sui principali aspetd delle atdvitd di propria
competenza. Per le medesime [inalitd i sindaci ed i presidenti delle province possono athivare incontri con i
responsabili delle forze di polizia competenti per texritorio,

2. Al fine di cui al comma 1: :

) il presidente della Regione piunka-regionale, il presidente delia provincia e il sindaco possono
rickiedere alle auntorita di pubblica sicurezza e alle forze di polizia competent per territerio, anche ai
fini degli accordi di cui all’art. 4, informazioni sughi andamenti qualitativi e quantitativi dei fenoment
criminosi, nonché sull'organizzazione, sulle risorse e sul programmi di attivitd detle Forze di polizia;

b) le autoritd di pubblica sicurezza possoro richiedere alla regione, alla provinda e al comune
competent per territorio informazioni sulle caratteristiche degli illecid e dei fenomeni che generano
insicurezza, rilevat sul, territorio, nonché

sull'organizzazione, sulle risorse e sui programmi della polizia amministrativa locale.

3. Al fini di cui alla lettera.a) del comma 2 il Ministero dell'interno - Dipartimento della pubblica
sicurezza provvede a identificare, con riferimento alle forze di Polizia nazionali, le risorse di personale
ordinariamente destinate .alla sicurezza di ciascun territorio provinciale o di una regione nel suo
insieme, con esclusione di quelle destinate a funzioni nazionali, di riserva o specializzate. Tali dati sono
comunicati annuakmente ai Sindaci, ai Presidenti di Provincia, ai Presidentd di Regione.
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Art. 7 bis (ex art. 13)
Utilizzazione del volontariato

1. Lutilizzazione di forme di volentariato, ai find della presente legge, & ammessa solo nel rispetto dei principi e
delle finalita fissate dagli articoli 1 e 2 della legge 11 agosto 1991, n. 266 {Legge-quadro sul volontariato). Tale
utlizzazione, disciplinata dalla legge regionmale, & vaolta a realizzare una presenza attiva sul territoro,
afgSentiva-e non sosttuliva rispetio a quella ordinariamente garantita dalle forze di palizia dello Stato e dalla
polizia locale, con il fine di promuovere 1'educazione, il rispetto delle regole della convivenza civile, il dialogo
tra le persone, l'integrazione e Vinclusione sodale,

2, T volontari, individuati dalle amministrazioni locali anche sulla base di indicazioni provenienti dalle
associazioni di volontariato, possono essere impiegati ai soli scopi di cui al comma 1 a condizione che essi:

a) operino siulla base delle indicaziani e nel quadre del coordinamento tecnico-operativa del comandante del
corpo 0 del responsabile del servizio o di wn operatore della medesima polizia da esso formalmente incaricate;
b) mon abbianoe subito condanna a pena detentiva per delitto non colposo e non siano stad sottopost a misure
di prevenzione ovvero destituiti o licenziat per giusta causa o giustificato motivo soggettivo da uffici pubblic;
¢) abbiano frequentalo, con profitto, uno specifico corse di formezione prefessionale disciplinata dalla Regione;
d) siano coperti da adeguala assicurazione per gh eventuali rischi derivanli dallo svolgimento delle loro
athivita;

¢) siano riconoscibili attraverso segni distintivi che non devono ingenerare alcuna confusione con quelli
delle forze di polizia nazionali e della polizia locale.

3. I volontari rivestono la qualifica di incaricato di pubblico servizio nei casi previsti dalla legislazione statale
vigente in maleria.

3 bis Le Regioni al fine di dare attuazione a guanto previsto ai commi precedenti possono raggiungere
accordi in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell’art. 9, comma 2, lett. ¢) del decreto legislative n. 281 del
1997,

4. T comuni e le province possono stipulare convenzioni con le organizzaziond di volentariate, con sole finalita
di supporto organizzativo, ai soci ¢he svolgono Je attivitd di cui al presente articolo, a condiziome che tali
organizzazioni non prevedano, nell’accesso e nel propri fni, forme di discriminazione basate su sessc, Tazza,
lingna, religione, opirdord polidche e condizioni personali o sociali.

. Axt. 7 ter (ex art 14)
Istituti di vigilanza privata

1. Gli istituli di vigilanza privata, fatt salvi i presupposti e i limitl individuati dalla legislazione statale vigente
per lesercizio della loro att:mta in pa:hcolarc per quanto nguarda la L':]Lela delle Persone, possono essere

ella—medesima—polizia—da—esso—formalmente—inearicate.——per contribuire allo sviluppo delle
politiche integrate per la sicurezza attraverso lo svolgimento di funzioni di mera vigilanza ed vsservazione
del territorio, non sostitutive di quelle ordinariamente svolte dalle foxze di polizia nazionali e dalla polizia
locale, ¢ finalizzate unicamente ad attivare gli organi di polizia,
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Capo Il
ISTITUTO NAZIONALE PER LO SVILUPPO DELLE POLITICHE COORDINATE PER LA SICUREZZA

Axt. 8.
(Costituzione e finalitd dell'Istituto),

1. Con atto del Consiglio dei ministri, previo accordo in sede di Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 9,
comma 2, lettera ¢), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, & costituito 1lstituto nazionale per lo sviluppo
delle politiche coordinate per la sicurezza di cui alla presente legge, di seguilo denomunato «lstituton.
9, Lstbato & strultura automoma di servizio delle amuministraziord locali, delle regioni e del Ministero
dell'interno e programma la propria ativitd secondo prioritd definite in sede di Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n 281.
3, Lsbituto svolge atbivitd nel campo della ricerca socio ariminologica e statistica, del monitoraggio e
valutazione delle esperienze, della consulenza, della documentaziome e della formazione.
4. Per lesercizio delle proprie competenze le province autonome di Trento e di Bolzano possono avvalersi
dell'Tstituto sulla base di specifiche convenzioni stpulate con lo stesso,

Capo IV
NORME PER IL COORDINAMENTO TRA POLIZIE NAZIONALIE POLIZIE LOCALI

Art. 9.
(Funzioni di polizia locale).

1. Ferma restando la competenza dello Stato in materia di ordine pubblico e sicurezza, come defndla
dall'articolo 159, comma 2, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, al fine di tutelare l'ordimata e civile
convivenza e la qualitd della vita locale, le funzioni di polizia locale comprendono linsieme delle atbhvitd di
prevenzione e contrasto delle situazioni ¢ dei comportamenti che violano le leggi statali o regionali, ovvero i
regolamentd locali, come specificato dal presente arlicola,
2, Le funzioni di polizia amministrativa locale spettano ai comuni e afle province, per quanto di competenza
di queste, secondo quanto disposto dalla legge regionale, in attuazione dell'articolo 118, primo comma, della
Costtuzione. Sone comungue fatte salve, fino a diversa disciplina, le disposiziord di legge vigenti relative
all'attribuzione di specifiche funziond di polizia ammdnistrativa locale.
3. Le funziomi di polizia amminisizativa locale consistent in atiivitd di accertamento di ilecitt
amministrativi e nell'irrogazione delle relative sanzioni competono ai comuni e alle province, salve che il
sindaco o il presidente della provincia richiedano molivatamente l'intervento delle Forze di polizia nazionali a
compelenza generale.
4, Tl personale che svolge servizio di polizia locale-neitimit-delle-proprie-athibuzion; esercita anche:
a) funzioni di polizia gindiziaria, rivestendo a tale fine la quallta di agente di polizia gindiziaria, riferita agli
agenti di polizia locale, ai sensi dell'articolo 57, comma 2, lettera b), del codice di procedura penale, come
modificate dail'articole 22, comuna 4, de]la presente 1e;:;ge o di ufficiale di polizia gindiziaria, riferita agli
nfficiali di polizia locale, ai sensi dell’ eitate-articolo 57, comma 1 e-3, lett b) del medesimo codice, come
modificato dall'articolo 22, comma 3, della presente legge;
I} funzioni di polizia stradale ai sen51 de]l‘artncolo 12, comuma 1, lettere d bis) ed ¢), del decreto legislativo 30
aprile 1992, . 285;
¢} funzioni ausiliarie di pubblica sicurezza rivestendo a tale fine la qualifica di agente di pubblica sicurezza;
d) Fanzieni di polizia tributaria, limitatamente alle attivita ispettive di vigilanza relative ai tribui locali.

Axt. 10. ,
(Eserizio delle funzioni di polizia locale).

1. Al sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione, i comuni singoli e associati e le
province somo titolari delle funzioni di polizia Jocale comnesse alle competenze loro atiribuite dafle regioni e
dallo Stato. A tale fine costituiscono-sersdzi- una struttura organizzativa di pohma municipale, anche in forma
associata, e prov;mcxale

2. In materia di polizia amuninistrativa Jocale, al di fuori i quanto previsto dalla presente legge ai sensi del
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comma 1, resta ferma Ja potestd legislativa regionale secondo quanto previsto dall'articolo 117, quarto comma,
della Costituzione. Tale competenza si esercita anche in ordine ai ‘
requisili unitari per l'stituzione e I'organizzazione, anche in forma associata, dei-serviz-e-dei-corpi-di-pelizia
municipale-e-provinciale delle strutlure di polizia locale,

2bis. Il coordinamento ta le Polizie municipali e provinciali si effettua secondo le disposizioni stabilite
dallalegge regionalel.

3, Le funziomi di polizia locale sono svolte daghi agenti e ufficiali di polizia locale

4, L'autorita gindiziaria si avvale deghi agent e deghi ufficiali di polizia locale nei limiti dei compiti propri
dei servizi di polizia municipale e provinciale, nel rispetto delle intese intercorse. Nell'esercizio delle funzioni
di agente & di ufficiale di polizia giudiziaria, il personale di polida locale dipende operativamente dalla
competerie autorita : giudiziaria.

5. Nell'esercizio delle attivitd derivanii daghi accord: di cui all'articolo 3, comuana 1, lettera b), il personale
delia polizia locale dipende dalla competente autorita di pubblica sicurezza nel rispetto delle intese intercorse e
per i tramite del responsabile del servizic di polizia locale,

6. Per specifiche indagini, i lmid territoriali di esercizio delle funziond di polizia giudiziaria nel territoric di
competenza dell'ente o degli ent assodiati di appartenenza possono essere superali Com provvedimento
dell'autorita giudiziaria che le ha richieste. Durante il servizio sonc ammesse operazioni esterne all'ambito
territoriale di competenza, di iniziativa dei singoli, esclusivamente in caso di necessila dovuto alla Hagranza
dell'illecito COmUnessc nel territorio di appartenenza,

7. Ferma restando la disciplina regionale per le mussioni degli addetti ai servizi di polizia municipale e
provindale nel territorio regionale per l'esercizio delle funzioni di polizia anvministrativa locale, possono essere
gffettuale missioni esterne al territorio regicnale esclusivamente:”

a) per fnalitd di collegamento o ditappresentanza;

b) per soccorso in caso di calamitd e disastri, di intesa fra le amuninistrazioni interessale e previa
conrunicazione al prefetto competente per il territorio in cui si esercitano le funziond;

¢) in ausitio di altri servizi di polizia municipale o provindale, in particolari occasioni stagionali o
eccezionali, previa stipula di apposid accordi fra le amministraziori inleressate e previa comunicazione al
prefetto competente per il territorio in cud si esercitano le funziond.

Art. 11,
(Qualifica giuridica del personale di polizia locale).

1. Al pezsonale che svolge servizio funzioni di polizia municipale-e-previnciale locale ¢ attribuita dal sindaco
o dal presidente della provincia la qualifica di agente di polizia locale, per ghi operatori, o di ufficiale di polizia
locale, per gli addett al coordinamento e controllo e i dirigenti, dopo aver accertato il possesso dei seguenti
requisili soggettivi:

a) godimento dei dirittl civili e politici;
b) non aver reso dichiarazione di oblezione di cosdenza al servizio militare ai-sensi-dela-rormaliva-vigentein
Hrakera;
¢) non avere subito condanna a pena detentiva per delitto nor colposo o non essere stato sottoposto a misure di
prevenzione; : e '
i) non essere stato espulso dalle Forze armate o dalle Forze di polizia nazionale o locale, ovvero destituito o
licenziato per giusta causa o giustificato motivo soggettive da pubblici uffici )
9. Con accordo sancite in sede di Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 9, comma 2, lettera cj, det decreto
legislativo 28 agosto 1997, nu. 281, recepito con decreto del Presidente del Consiglio dei ministx, possono essere
definiti wlterfori requisiti psico-attitudinali o fisici per I'atribuzione delle gualifiche di cul al comma 1 del
presente articolo. '

3. T sindaco o il presidente della provincia dichiara la perdila della qualifica qualora accerti il venire meno

di alcuno dei - requisiti prescritt dal comma L
4. Windaco o il presidente della provincia comunicano al prefetto ghi elenchi dei soggetid di cui al comma 1,
nonché le revoche di cud al comma 3.

5. La regione prevede ¢ disciplina, ai fini dell'attribuzione della qualifica giuridica di cwd al presente artcolo,

P 1l comma 2bis 2ra il 2omma 3 dell’art. 13.
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l'effettuazione di uno specifico corso, con superamento di prova finale, diversificato per ghi agend ¢ ghi nfficiali
di polizia localeda-tenere-entre-il-termine-del-periode-di-prova:

6. La funzione di comandante pud essere attribuita solo a personale di comprovata formazione ed esperienza
con riferimento ai compiti specifici affidati e alla complessitd dell’ente di appartenenza.

A 12,
(Funziont ausilinrie di polizia amutinistrativa Iocnle)

1. Rientra nella competenza legislativa regionale, af sensi dell'articolo 117, quarto comma, della Costiluzione,
disciplinare l'esercizio delle funzioni ausiliarie di polizia amministrativa locale svolte dai dipendenti degli entd
locali, previc svolgimento di appositc corso e superamento della relativa prova di esame.

2. Il personale di cud al comma 1 assume, anche ai fini della legge penale, la qualifica e le responsabilita
conmesse alle attvitd ad esso conferite.
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Gli artt. 13 e 14 sono diventati rispettivamente gli artt. 7bis e 7 ter

Art, 15 (ripristinata la posizione [gii 4bis])
Cooperazione tra Forze di polizia nazionali ¢ di Polizia locale

1 LaPRslizia-di-StatorloAmna-dei-carabinderi-la-Cuardiadi-fnanza Le Forze di polizia nazionali edservisi di-la
polizia locale cooperang, ciascuna nell’ambito delle proprie competenze, ai fini della sicurezza della cittd e del
lerritorio. A tali find, il Questore, quale Fautorita® tecnica di pubblica sicurezza competente iner territorio, o un
suo delegata, convoca periodicamente incontxi di lavoro con il responsabile della polizia municipale, che ne
puo® richiedere la convocazione, e con il competente comandante dell’ Arma dei carabinieri e, 5e interessali, con
il responsabile della polizia provinciale e coni comandanti delle altre Forze di polizia naziomali delle-State:

2.1 responsabili delle Forze di polizia nazionali dello-State e dei-semdizi—di—della polizia locale possono
comunque richiedere allautoritatecnica—di—pubblica—sicurezza al Questore, competente per territorio, la
convecazione di specifici incontri al fine di coordinare i rispettivi intervent, anche in altuazione degli accordi
di cnd all'art 4.
G—E—c-eerdaa&meme—a:a—le-?ekae—mumap& meiaki-si
regionate~{ll commma 3 dell’ex art. 15 & stato spostato a[l'mt 9 ulhma comma}

Art. 186,
{Disciplina dell'armamento e delle uniformi degliagenti e ufficiali di potizia locale),

1. Gli agenii e gli ufficiali della polizia murieipale-e-provinciale locale portano senza licenza le armi in
dotazione nel lerritorio dell'ente o degli end associati, nonché, limitatamente alle esigenze di servizio, anche
fuori da tale territorio. 1 comandante pud autorizzare, per motivale esigenze organizzative, il porto delle armi
fuori dal servizior=el e fuori dal territorio dell'ente o degli enti associati, previa dandone comunicazione al
prefetio.

2. Con regolamento adottato dal Ministre dell'interno, previa intesa sancita in sede di Conferenza unificata ai
sensi dell'articolo 9, comuma 2, lettera b), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono slabiliti:

. a) irequisit psico-fisici richiest] per l'affidamento delle armd;

b} i casi in cui l'abilitazione al porto delie armi & sospesa di diritio;

¢) ghi obblight generali degli enti locali e del personale in ordine alla consegna, alla tenuta e alla custodia delle
armi e delle munizioni;

d) le tipologie delle armi di cui la polizia locale pud essere dotata, anche in relaziome al possesso delle
attribuzioni di cui agli articoli 9 e 13;

e} 1 criteri generali per l'addestramento all'uso delle armi e l'accessa ai poligoni ulilizzati dalle Forze di poliza
nazionali. _

3. L'ente locale competente-prowvede—al specifica l'attuazione delle disposizioni di cui al presente—articoto
comma 1. ‘

4. Le uniformi del personale, ai-sensi-di secondo quanto disposto con legge regionale, devono essere tali da
escludere la sivetta somiglianza con le uniformi delle Forze di polizia naziomali e delic Forze armate. Sulle
uniformi degli operatori di polizia locale deve essere riportata in mode visibile

l'indicazione dell'ambito lerritoriate di esercizio della funzioni.

Art. 17
(Accesso alle banche dati del Ministero dell'intemo, del pubblico registro automobilistice, della Direzione
generale della motorizzazione e sicurezza del trasporto terrestre e delle camere di commercio, industria,
artigianato e agriceltura).

1. Dopo il secondo comma dell'articolo 9 della legge 1° aprile 1981, n. 121, sono inseriti i seguenti:

«L'accesso ai dati ¢ alle informazioni di cui al primo comma 2 aliresl consentito agli ufficiali o agent di
polizia locale e agli altri ufficiali e agent di polizia gindiziaria, debitamente autorizzati ai sensi dell'articolo 11,
secondo comma, secondo modalitd individuate con apposito regolamento di attuazione, da-emarare-eptro-set
mesi——dalle——date——di——enizata At : ; o

E escluso per gli ufficiali e agenti di polizia gindiziaria locale di cui al Lerzo comuna l'accesso ai dati e a]le
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informazioni  secretad, previsti  dall'articolo 21 della legge 26 marzo 200, =n 128,

G ufficiali ed agenti di cui al terzo comma conferiscono seriza ritardo al Centro elaborazione dat del
Dipartimento della pubblica sicorezza di cui all'articolo 8, le notizie e le informazioni acquisite nel corso delle
altivitd di prevenzione e di repressione dei reali e di guelle amuministrative, secondo modalita tecniche
individuale con apposito repfolamento di attuazione~da-emanare-cabro-sei-mesi-dalia-data-di-entrata-in-vigore
deHa-presente-disposizioney,

2,1 comma 1 dellarticolo 16~guater del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. §, ccuwertitm, con modificazioni, dalla
legge 19 marzo 1993, 1. 68, & sostituito dal seguente: .

«J, Gl operatori di polizia locale accedono gratuitamente al sistemi informativi

automatizzali del pubblico registro automobilistico e della Direzione generale della motorizzazione e sicurezza
del rasperto terrestre, delle camere di comunercio, industria, artigianato e agricolturas.

3 T-decrete-del MBnistro-dellinterno-previsto-dalllardeolo-16-grater-comma-1-del-decreto-legpe I8-ranmaie
1003 —n—-S-converkito—con-modificasioni—dallalegpe-19-marze-1093—n—68—come-sestituile~-dal-comana-2 del
presesie-aricolo-t-emanate-entre-sei- -mesi-dafla-date-di-entrata-in-vipere-della-presente-loge:

3.1 regolamenti di cui ai commi terzo e quinto dell'ast. 9 della legge 1 aprile 1981, n. 121, come modificato
dal comma 1 del presente articolo, sono adottati, ai sensi dell'art. 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n.
400, entra sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge.

Art. 18,
(Patente di servizio, immatricolazione dei veicoli di servizio, pedaggi autostxadali, concessioni radio e
numero telefonico unico nazionale).

1, La conduzione di veicoli in-detasione adibiti ai servizi di polizia locale & riservala al personale munito di
apposita patente di guida servizio rilasciata dal prefetto della provincia nella quale il dipendente presta
servizic, seconde le disposizioni emanate ai sensi dell’art. 139 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285.
w&%&wﬁ%&d%ﬁm&ﬂa—e&eﬁm&m%&%ﬂmm—%
m&%&p&n&&%%&%&del%%%tmm&mm
alllargesto-8-del-deereto-Jegislalivo-28-apeste-1097-n38 ~emanato-entro-tre-mesi-dalla-data-di-enirata-in-vifore
elel}a-?resen{e-leghe—

Ad veicoli in dotazione ai-sesdsi-di alla polizia locale seno-rilasciate-speciali-targhedi-mramatricelazione
MEMMWWMMMWWMPQm&WW
wasport-dintesa-conda-Conferenza-unificate-di-cui-allarticolo-8-del-deerete-Jegislative28agoste- 1007 naldl;
entro-e-mesi-dalla-data-di-entrata-in-vigore-dellapresente-legre—Taliautoveicoli-sono esentati dalle tasse di
immatricolaziene ed automobilistiche e dal pedaggio autosiradale,

3. Gli apparat radiolrasmittenti dei servizi di polizia locale sono esentati dal
pagamento del canone di concessione defle frequenze radio.
4~Mw§m%m%%m%&ﬁﬂmwd&ek&e%@m%ﬁﬁ%we
successive-medificazioni—e-riferitealla—guida-del %eh-appaﬁeneaﬁ—a&la—p@kﬁa%ee&}&—ﬁ—aﬁphcaﬂe—aﬂﬁ
aterte-di-serdsio:
5. Con decreto del Ministro delle Comumcanom, da emanare entro tre mesi dalla data di enlrata in vigore della
presente legge, & individuato, d'intesa’ con la Conferenza unificata di-cai-ald- ai sensi dell'articolo 9, comma 2
lettera b}, del decreto legislativo § agoste 1997, n. 281, un numero unico nazionale a-kre-cifra per laccesso 'ﬂle
sale operative delle polize locali e ne & disciplinato l'utilizzo.

Art. 19,
(Disposizioni concementi il trattamento giuridice ed economico del personale dei servizi di polizia locale).

1. TL rapporto di lavero del personale dei servizl di polizia locale ¢ disciplinato dai contrati collettivi nazional
éi lavoro ai sensi del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificaziond. Nelk'ambito della
disciplina di comparto, sono adottate in sede conlrattuale apposite misure riguardanti il settore della polizia
locale, al Ene di tenere conto delle differenze funzionali interme al comparto stesso e della speaﬁcﬂa del
personile. =

2. Al personale dei servizi di polizia locale a cui ¢ attribuita la qualifica di cui all'articolo 11 si applicano, it
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materia previdenziale, assistenziale e infortundstica, le disposizioni previste per le Forze di polizia nazionali
Nei procedimenti a carico dei medesimi soggetti per fal compiutd in servizio e relativi all'uso delle armd e di
altro mezzo di coazione fsica, si applica l'articolo 32 della legge 22 maggio 1975, n. 152, nonché l'articolo 3-bis
del decreto-legge 31 marzo 2005, n. 45, convertito, con modificazioni, -dalla legge 31 maggio 2005, n. 89. 51
applica, altresi, Ja disciplina vigente per la Polizia di Stato in materia di speciali elargiziond e di riconoscimentd
per le vithme del dovere e per i loro familiard,

3. Al personale della polizia locale a cui & atiribuita la qualifica di cui all'articolo 11 ¢ corrisposta
un‘indennitd di polizia locale, articolata per livelli di responsabilitd, pensionabile e finanziata a valere su un
apposito fonclo istitwite a carico del Mirdstero dell'nterno, nella misura determinata dai contratti collativi
nazionali di lavoro. Le indennild di vigilanza previste alla data di entata in vigore della presente,legge
confluiscono neil'indennita di polizia locale.

4. Ai sensi dell'articclo 40 del testo unico delle disposizioni per lassicurazione obbligatoria contro gli
infortuzy sul lavoro e le malattie professionali, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 gingno 1965,
n. 1124, il Mimistro del lavoro e della previdenza sociale emana, entro tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, wn decreto al fine di istituire una apposita classe di rischio per il perscnale della polizia
locale a cui & attribuita la qualifica di cui all'articolo 11, adeguata ai comypiti da esso svold ed equivalente al
(rattamento previsto per gh appartenenti alla Polizia di Stato.

Capo V
NORME FINANZTARIE, TRANSITORIE E FINALI

Axt. 20.
(Coperrara-Disposizione finanziaxia),

1. A valere sulle unita previsiona} di base del Ministern dell'intemo ¢ istituito un fondo per la realizzazione di
quanto previsto a carico del Ministero stesso con ghi accordi di cui all'articolo 4, per le spese relative allIstituto
di cui all'articolo 8 e alla corresponsione dell'indennita di cul all’arficolo 19, comma 3, nonche’, fino
all’attuazione dell‘articolo 119 della Costiturione in materia di federalisme fiscale, per guanto previsto
dall’articcle 18, comuma 3.

Art 21,
(Disposizioni transitorie). [invertito I'ordine dei comini]

1. Al personale della polizia locale in servizio alla daia di entrata in vigore della presente legge & attribuita la qualifica di
agente o ufficiale di polizia locale ai sensi dell’art. 11, comma 1, e spefia la patente di servizio di cui all'articolo 13,
comma 1, che & rilasciata eno sessanta giomni da iale data.

2. Il personale degli, enti Jocali cui sono attribuite funzioni ausiliarie di polizia amministrativa locale alla data di entrata in
vigore della presente legge non & tenuto allo svolgimento del corso e al superamento della prova d'esame di cui al'articolo
12, comma 1
3. Fino all'acquisizione di efficacia degli accordi di cui agh articali 7bis e 11 della presente legge trovano
applicazione lc disposizioni regionali in materia,

Art, 22,
(-kbrogazmnl e ulteriori modificazioni
legisiative).

1. La legge 7  marzo 198, n. 65, e successive modificariond, &  abrogata.
2. Al comma 2 dell'articolo 1 del decreto legislatvo 19 settembre 1994, 1. 628, e successive modificazion,
dopo le parole: «dei servizi di protezione civiles sono inserite le seguenti: «e def servizi di polizia locale».

3. Nel comma 7 dell’art. 15 della legge 8 luglio 1998, n. 230, dopo la locuzione “nella polizia di Stato”,
sono aggiunte le parole “nella polizia locale,”,

4. Alla lett. b) del comma 1 dell‘art. 57, del codice di procednra penale, dopo le parole <<del Corpo
Fom‘;lale dello Stato>> = somo aggiunte le seguenti <<gli wufficiali di polizia locale>>,
5. Alla letrera b) del comma 2 dell'articolo 57 del codice di procedura penale, le parole: «le guardie delle
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province e dei comuni quando 50n0 in sexvizio» sono sostituite dalle seguent; «gli agenti di polizia locales.
6. All'art. 20 della Adla legge 1° aprile 1987, n. 121, & successive modificaziond, sono apportate le seguentl
nodificazion:

g) elltardcelo-20:
19 il secondo conuma & sostituito dal seguente:
«l comitato & presieduto dal prefetto ed & composto dal questore, e dai comandanti provinciali dell' Arma
dei carabinderi,
del Corpo della guardia di finanza e del Corpo forestale dello Statox
2) il quinte comma & abrogato.
5) 6. All'articolo 24 della legge 1 aprile 1981, n. 121, dope le parole: «della pubblica auteritd» sono insesite
aggiunte le seguenti: « con esclusione dei regolamenti e dei provvedimentt degli entilocali e delle regiomn,

—5-Allalettera-ai-del 7, Al comma 2 dell'articolo 208 del decreto legislativo 30 aprﬂe 199?., I ’1’83, e successnre
modificazioni, dopo le parole: «defla—Polizia—di-State—sone—inseritaJe—seguent:
municipale-c-provincates"della Guardia di Finanza” sonwo inserite le seguenti: “e della Polizia Locale”.



|CONFERENZA DELLE REGIONI

Wm///é&? E DELLE PROVINCE AUTGNOME
/c/é/ 19.FEB, 200 8

:  Paj | “¢ b
Pres. Alessandrd Pajno PROT. N"é \4 4 {l L

Roma, 14 febbraio 2008
Cﬁ.\-o j mw

come sui, il Mmurz 0, nel marzo scorso, mi ha incaricato di sovrintendere
un gruppe di lavoro per lua elaborazione di un disegno di legee governativo di
disciplina delle forme di coordinamenio fra Stalo e Regioni nelle materie
dell'ordine e della sicurezza pubblica e della polizia amministrariva locale, ex
art. 118, terzo comina, della Costituzione.

Il gruppo tecnico, appositamente costituito, ha concluso positivamente i
lavori, esitando un lesto su cui st & registrata la sostanziale condivisione
dell'amministrazione dell ‘imierno ¢ dei rappresemianti delle regioni e degli enti
locali che vi harnno partecipalo,

Titrasmerto, pertanto, il lesto in oggetio, rivisto insieme al Ministro.

CowioRum@ . B gt

sandro Pcyﬁb‘,k
/L‘ﬁ Jz ol e

Dott. Vasco Errani

Presidenie della Conferenza

delle Regioni e delle Province Awlonome
Vio Parigi, 1]

00185 ROMA
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RELAZIONE

OGGETTO: D.d.l recante: “Disposizioni per attuazione dell’art, 118, terzo

comma, della Costituzione in materia di ordine pubblico e
sicurezza”.

Il provvedimento in oggetto, frutte dell’attivita condivisa di un gruppo di
lavoro a composizione mista tra Stato, Regioni ed enti locali che ha svolto i suoi
lavori presso il Ministero dell’interno, reca la disciplina di attunazione deil’art. 118,
terzo comma della Costituzione che, tra 1’altro, prevede che la legge statale disciplini
forme di coordinamento tra Stato e Regioni nelle materie di cui alla lett. h, del
secondo comma dell’art. 117 della Costituzione, II disegno di legge, mettendo a
regime 'esperienza gid in atto, si prefigge inoltre di realizzare un’azione
chiarificatrice in ordine alla prassi, invalsa negli ultimi anni, di sottoscrivere tra
I’Amministrazione dell’interno, da un lato, e le Regioni e/o gli enti locali dall’altio,
atti finalizzati a stabilire forme di collaborazione in materia di sicurezza ntegrata
variamente denominati (accordi, protocolli, intese, contratti, ecc..).

Il testo risponde ad una nuova visione “plurale” della sicurezza, in cul il bene
“sicurezza” & riconosciuto come un bene pubblico realizzato in maniera integrata e
percepito localmente.

In particolare, vengono realizzate due istanze: il bene “sicurezza” che & un
bene nazionale viene percepito a livello locale; I'effettivitd di tale bene ¢ assicurata
dall’azione sinergica dei diversi livelli di governc istituzionalmente coinvolti nel
nuovo sistema amministrativo policentrico.

Il disegno di legﬂe affronta la quesuone sicurezza” per un verso , mutuando il
dettato costituzionale in materia di sicurezza, e dall’altro, in una prospettiva pit
ampia rispetto al tradiziondle approccio di ordine pubblico attinente ai tipici profili
dell’attivitd di prevenzione e di contrasto riconducibile alle forze di polizia. La
sicurezza rignarda pit in generale la qualita della vita: migliori servizi sociali,
progetti di area per il lavoro e lo sviluppo, politiche di intervento per le vittime di
violenze o di altri delitti, programmi di risanamento del degrade urbane, piani di
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contenimento delle aree di emarginazione, nuove prospettive di educazione e
promozione sociale e culturale.

L’obiettive si sposta verso una sicurezza pil partecipata, risultato di un
coordinamentd orizzontale. Nel rispetto delle competenze e dell’organizzazione delle
funzioni di ciascuno dei soggetti coinvolti, il provvedimento prevede, infatti,
strumenti di raccordo e verifica delle azioni sinergiche funzionali al raggiungimento
di specifici obiettiv.

Tale quadro complessivo consente di estendere gli strumenti del
coordinamento previsti dal provvedimento in oggetto anche agli enti locali, sempre
sulla base di una volontaria assunzione di responsabilita da parte di tali soggetti. Cid
al fine di ampliare le possibili sinergie e consentire la realizzazione di accordi
territoriall integrati tra 1 divers: livells di governo.

In tale contesto, il disegno di leggs in parola si ispira ad una filosofia uniforme
che, pur tenendo conto della complessitd delle problematiche e delle diversita
ambientali, consente, attraverso Dattivitd di coordinamento, di integrare le politiche
sociali e territoriali, di competenza delle regioni e degli enti locali, con le politiche di
sicurezza in senso stretto, degli organi statuali.

A tal fine il testo normativo individua strumenti, luoghi e oggett: del
coordinamento facendo leva su un rinnovato strumento convenzionale.

In particolare:

L’articolo 1 stabilisce le finalita del disegne di legge, diretto, in attuazione del
terzo comma, dell’art. 118 della Costituzione, 2 disciplinare le forme d
coordinamento tra Stato, regioni ed enti locali per realizzare politiche integrate di
sicurezza. 11 plovvedlmento inoltre, detta disposizioni in materia di polizia locale

L’articolo 2, mutuando 1l dettato costituzionale, reca le definizioni delle
politiche nazionali, locali ed integrate per la sicurezza esercitate attraverso le

competenze proprie di ciascuno livello di governo, cosi come individuate dalla
normativa vigente.

1 articolo 3 individua neil’accordo lo strumento del coordinamento, atteso il

coinvolgimento di profili diversi da quelli esclusivamente patrimoniali, in particolare,
I’esercizio del potere amministrativo. : :
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Tale strumento attribuisce ampi spazi per la regolazione di casistiche peculiari
emergenti nei singoli contesti territoriali, presenta una veste spiccatamente operativa
idonea alla risoluzione di problemi concreti, ed & dotato di specifica forza
obbligatoria. Da ¢id la sua piena ¢ proficua utilizzabilitd per il coordinamento tra
Stato, regioni ed enti locali nella materia di cui {rattasi, coordinamento che, di per se,
si caratterizza per la finalizzazione alla risoluzione di problematiche concrete.

Il provvedimento prevede cosi, che 1 muovi accordi, che vedono le parti
coinvolte in una posizione di equiordinazione, abbiano sia un contenuto strategico e
programmatico che un contenuto diretto all’individuazione di azioni specifiche, con
una reciproca assunzione di responsabilita da parte di tutti i soggetti colnvolti.

L’accordo viene quindi a rappresentare per I’ambito territoriale di riferimento il
concreto piano di attuazione della sicurezza integrata. Ulteriore punto qualificante &
la previsione di forme di bilancio sociale sul rendimento dell’accordo, specificainente
rivolte all’informazione attiva dei cittadini sui temi della sicurezza in ambito
terTitoriale.

L’ articolo 4 disciplina I'oggetto degli accordi, prevedendo quale contenuto
necessario degli stessi il coordinamento degli interventi aventi la finalita di migliorare
le condizioni di sicurezza dei cittadini L articolo contiene altresi una elencazione
non tassativa di quegli oggetti che possono formare il contenuto degli accordi.

Gli articoli 5, 6 e 7 prevedono la disciplina degli accordi tra Stato ed enti
TJocali, degli accordi quadyo tra Stato e regioni con efficacia su tutto il territorio
nazionale, degli accordi tra Stato e una o piu regioni, e degli accordi ferritonali
Integrati coinvolgenti contestuahmente Stato, regioni ed enti locali.

L’accordo s1 perfezidhq,pon la sottoscrizione delle parti.

L’articolo 8 prevede che da ogni accordo scaturisca la costituzione di una
cabina di regia a composizione paritetica a cui sono affidate le funzioni di governo e
di monitoraggio degli accordt stessi.

Larticolo 9 disciplina le “Relazioni istituzionali® wra Stato, regioni, province
ed enti locali in un’ottica di cooperazione che, in attazione del prmmplo di leale
collaborazione, assicuri la realizzazione delle politiche integrate di sicurezza sul
territorio. -
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In tale ottica Sindaci, Presidenti di regione e di provincia e Prefetti possono
promuovere incontri per I'esame delle problematiche di volta in volta manifestatesi,
Gli incontri si svolgono nella sede dell’autorita che, in relazione alla propria

competenza, ha promosso 1’incontro e, agli stessi, partecipano i soggetti coinvolti nel
temi da trattare.

L’articolo 10 prevede che almenc annualmente sia convocata, in ogni regione,
una “Conferenza regionale in materia di sicurezza integrata” presieduta e convocala
dal Ministro dell’interno, previa intesa con il Presidente della regione in merito aila
definizione dell’ordine del glormo.

L’art. 11 disciplina D'istituzione di un Osservatorio Nazionale, anch’esso a
composizione paritetica, presso il Ministero dell'interno, che sulla base delle
relazioni informative trasmesse dalle cabine di regia elabora un rapporto annuale di
sintesi sull’attuazione delle politiche integrate di sicurezza del territorio,
individuando altresi le best practices.

L’articolo 12 reca la definizione di “funzioni di polizia locale” intese come
I'insieme delle attivitd di prevenzione e di contrasto di tutte quelle situazioni e
comportamenti che violano leggi statali e regionali o regolamenti comunali.

Viene, inoltre, disposto che le funzioni di polizia locale spettano ai comuni e
alle province, in conformitd all’art. 118, primo comma, della Costituzione, e che il
personale che svolge servizio di polizia locale esercita anche le funzioni ad esso
demandate dalle leggi dello Stato, quali ad esempio le funzioni di polizia giudiziaria,
nello svolgimento delle quali il personale di polizia locale dipende operativamente
dalla competente autorita gmdmana

La norme ribadisce, poi, che il coordinamento delle funzioni di polizia
amministrativa locale tra le polizie municipali e provinciali si effettua secondo le
disposizioni stabilite dalla legge regionale.

Infine 1’art. 13 contiene 'usuale clausola di salvaguardia delle competenze
delle regioni a statuto speciale e delle province autonome.
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Disnosizioni per Uattuazione dell’articolo 118, terzo comma, della Costituzione i1
materia di ordine pubblico. sicurezza e di funzioni di polizia locale

Art. 1
Finalita

1. In attuazione dell’art. 118, terzo comma, della Costituzione, la presente legge
disciplina forme di coordinamento tra Stato, regioni ed enti locali nelle materie
di cui alla lettera h) dell’art. 117, secondo comma, della Costituzione.

3

Il coordinamento fra lo Stato, le rezioni e gli enti locall nell’ambito delle
rispettive competenze, realizza politiche integrate per la sicurezza delle
persone e delle comunita, perseguendo le condizioni ottimali di sicurezza delle
citta & del territorio extraurbano nonché la tutela dej diritti civili e di sicurezza
dei cittadini,

(U5

. Lapresente legge detta altresi disposizioni in  materia di polizia locale.

Art. 2
Definizicri

1. Ai fini della presente legge si intendono per:

g)  politiche nazionali della sicurezza, le politiche riguardanti le misure inerenti
alla prevenzione e repressione dei reati e quelle dirette al mantenimento

ell’ordine pubblico, intesc tome complesso dei bemi giuridici ¢ degli mteress:
pubblici primari sui quali si regge la civile convivenza della comunita nazionale,
alla integritt e sicurezza della comumitd nazionale e delle sue istituzioni
democratiche, nonché alla sicurezza ed all’incolumnita dei cittadini, e dei loro beni;

b} politiche locali per la sicurezza, le azioni velte al conseguimento di una
ordinata e civile corvivenza nelle cittd e nel territorio regionale, esercitate

attraverso le competenze proprie dei comuni, delle pr ovince e delle regioni;

c) politiche integrate per la sicurezza, le azioni volte a coordinare le politiche -
locali per la sicurezza con le politiche nazionali della sicurezza,
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L.

]

2,

Art 3
Stirumenti del coordinamento

Al fini del coordinamento i Sindaci, 1 Presidenti delle province, 1 Presidenti
delle regioni e il Ministro dell’interno, quale Autorita nazionale di pubblica
sicurezza, ciascuno per il proprio ambito, procedono alla stipula di appositi
accordi.

Gli accordi di cul al comma I, individuano le linee di programmazione
strategica annuale e pluriennale, gli obiettivi prioritari delle politiche integrate
per la sicurezza e le azioni conseguenti sulla base di una condivisione delle
criticita presenti sul territorio e di una reciproca assunzione di responsabilita,

Art. 4
Oggetto degli aceordi

. Costituisce oggetto degli accordi di cui alla presente legge il coordinamento,

nell’ambito delle rispettive atiribuzioni, degli interventi aventi la finalita di
migliorare le condizioni della sicurezza urbana attraverso iniziative volte ad
integrare le rispettive aziomi ai fini del controllo del temitorio, della
prevenzione dei reati, di un ordinato svolgersi delle attivita e della vita sociale
negli spazi pubblici, dell’inserimento e dell’integrazione nel tessuto sociale dei
cittadini stranieri, della tutela dei minori, del contrasto di ogni fenomeno di

oppressione, nonché della promozione di una cultura del dialego e della
legalita, '

In particolare, possono costituire oggetto degli accordi, le seguent: iniziative:

a) la collaborazione tra le Forze di polizia dellc Stato e la Polizia locale al
fini del controllo coordinato del territorio, anche mediante ’integrazione
degli interventi di emergenza e delle attivith ordinarie di pattugliamento
appiedato; '

b) Pinterconnessione a livello territoriale delle sale operative delle polizie
locali con le sale operative delle -Forze di polizia statall e la
regolamentazione per l'utilizzo in comune di sistemi di sicurezza
tecnologica finalizzati al conirolle delle aree e delle attivita a rischio;

¢) la cooperazione nello sviluppo delle infrastrutturg logistiche necessatie
all’attivita delle Polizie dello Stato e locali,

!
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3.

[UR)

d) le iniziative di prevenzione e recupero dei fenomeni di devianza e di
prevenzione e mediazione dei conflitti socieli & culturali;

¢) l2 cooperazione nei programmi di riqualificazions urbana di aree
abbandonate o degradate;

f) lo sviluppo di moduli formativi e di agglomamento integrati fra operatori
del servizi di polizia locale e delle Forze di Polizia statale, nonché di
altri operatori pubblidi, ed eventualmente privati, che cooperano allo
sviluppo delle politiche di sicurezza,

g) lo sviluppo e la gestione ¢i sistemi informativi comuni in grado di
rappresentare le problematicita di ogni territorio con particolare
riferimento alla diffusione dei reati e degli illeciti amministrativi e ai
fenomeni di disordine sociale e di degrado ambientale anche ai fini di
individuare gli indicatori necessari al monitoraggio del raggiungimento
degli obiettivi prefissati

h) ) Pinformazione preventiva delle iniziative di carattere generale attinenti
alle politiche di sicurezza e di tutela dei diritti essenziali di convivenza

che s'intendono promuovere, nell’ambito delle rispettive attribuzioni di
competenza.

Possono altresi essere oggetto degli accordi:

a) la cooperazions per la partecipazione a iniziative e progetil Promossi
dall’Unione Europea;

b) le azioni di comunicazione pubblica in materia di sicurezza,

c) ogni altra azione funzionale al raggiungimento delle finalita di cui al
comma 1.

Art. 5 _
Accordi tra Stato ed enti locali

. Laproposta di accordo tra Stato, citta metropolitane, comuni e province, queste

ultime d’intesa con i comini interessati, pud essere promossa da ciascuna delle
parii. Per I'esame della proposta di accordo il Ministro dell’interno, 0 per sua
delega il Prefetto, convoca apposito incontro con le parti coinvalte,

. L’accordo si perfeziona con la sottoscrizione delle parti, ha efficacia vincolante

e pud essere modificato con le medesime modalitz previste per il suo
perfezionamento,

Ciascun accordo individua la pianificazione temporale, le risorse umane ¢

strumentali da impiegare, nonché le modalita organizzative e le modalita di -
verifica delle azioni previste, in modo da attuare efficacements le stesse.
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4. Ciascuna parts puo receders per sopravvenute esigenze di pubblico interesse, [1
recesso deve essere motivato. '

Art. §

Accergi tra Stato e Regioni

1. La proposta di accordo tra Stato ed una o pit: regioni pud essere promossa da
ciascuna delle parti interessate, Il Ministro dell’interno puo, altresi, promuovere la
conclusione di accordi guadro efficaci per tutte le regioni. Per I'esame della
proposta di accordo il Ministro dell’interno convoca apposno mcontro con le parti
coinvolte.

2. La disciplina di cui all’articolo 5, commi 2, 3 e 4 si applica anche agli accordi
tra Stato e regioni.

Art. 7
Accordi territoriali integrati

1. Ove appaia opportuna 1’adozione di politiche integrate per la sicurezza che
coinvolgano contestualmente Stato, regioni ed enti locali i soggetti interessatl
promuovono 1’adozione di accordi territoriall integrati.

2, La disciplina di cui all’articolo 5, commi 2, 3 e 4 st applica anche agli accordi
tra Stato, cittd metropolitane, province, comuni e regioni.
Art. 8

Attuazione del]’m_c’corde

1. Ogni accordo prevede 1a costituzione di une cabina di regia, a composizione
paritetica, alla quale prendono parte i soggetti dello stesso,

3

Alla cabina di regia sono affidate le funzioni di verifica dell’attuazione, di
sviluppo ¢ monitoraggio degli accordi. In particolare, la cdbina di regia
provvede a : :

a) monitorare periodicamente lo state di avanzamento delle athvita concernentt
'accordo e controllare i rmisultati intermedi, individuando le eventuali
rimodulazioni necessarie all’efficacia dell’accordo;

b) analizzare e risclvere i problemi organizzativi e procedurali che intervengono

nella fase di attuazione dell’accordo; '

38



¢) esaminare le problematiche connesse alla sicurezza integrata emergenti nei
singoli contest! territonali;

d) proporre eventuali integrazioni o modifiche dell’accordo;

e) formulare una relazione annuale relativa alla attuazione dell’accordo e redigere

Pannuale bilancio sociale, indivizzato alla collettivita, relativo all’attuazione
dell’accordo. '

3. Ogni accordo disciplina ’organizzazione ed il funzionamento della cabina di
regia.

Art. 9
Relazioni istituzionali’

i. In attuazione del principio di leale collaborazione, comuni, province, citta
metropolitane, regiont e Stato cooperano per assicurare la realizzazione delle
politiche integrate di sicurezza sul territorio. A tal fine Sindaci, Presidenti di
provincia, Presidenti di regione e Prefetti possono promuovere, in relazione
alle rispettive competenze, incontri per esaminare le problematiche contingenti
e concordare le necessarie iniziative.

o

Gli incontri, di cui al comma 1, si svolgono nella sede dell’autoritd che 1i ha

promossi e ad essi partecipano i soggetti comnvolti nelle problemmatiche da
trattare.

Art. 106
Conferenza regionale
1. In ogni reglone & convocata, con cadenza almeno annuale, una Conferenza
regionale in materia di sicurezza integrata, ’

2. La Conferenza, presieduta dal Ministro dell’interno quale Autorita nazionale di
pubblica sicurezza, o da un o delegato, & convocata dallo stesso Ministro, previa
intesa con il Presidente della Regione in merito alla definizione dell’ordine del
giomo. Il Ministro dell’interno e il Presidente della Regione stabiliscono i soggettl
che vi partecipano.
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Art. 11
(Osservatorio Nazionale deile politiche di sicurezza integrate

1. E’ isttnito presso il Ministero dell’interno un Osservatoric nazionale delle
politiche di sicurezza integrats, a composizione paritetica, tra comum, citta
metropolitane, province, regioni e Stato.

2. L’Osservatorio nazionale, sulla base delle relazioni informative trasmesse da
ciascuna cabina di regia, nonché dell’sventuale ulteriore documentazione richiesta,
elabora un rapporto annuale sullo stato di attnazione delle politiche integrate di
sicurezza sul territorio ed effettna il monitoraggio e la valutazione delle esperienze
pit significative, provvedendo alla lore diffusicne.

3. L’Osservatorio nazionale svolge attivita di consulenza e documentazione

nonché d’indirizzo nel campo della ricerca socio criminelogia, statistica, e della
formazione.

4 Con successivo decreto del Ministro dell’interno, acquisita I'intesa della
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, sono disciplinate, la composizione ed il funzionamento dell’Osservatorio.

Art. 12
Funzioni di polizia locale

1. Per funzioni di polizia locale, al fine di tutelare 1'ordinata e civile convivenza e la
qualith della vita locale, si intendono le attivita di prevenzione e contrasto delle
situazioni e dei comportamenti che violano le leggi statali e regionali ovvero i
regolamenti locali, nelle materie di specifica competenza dei rispettivi enti locall.

2. Le funzioni di polizia locale spettanc ai comuni e alle province in conformita
all’articolo 118, primo comma, della Costitazione. Lo Stato e le Regioni
provvedono con legge a conferire le funzioni necessarie all’attuazione dell’articolo
118, secondo comma, della Costituzione. Sono comungue fatte salve, fino a diversa
disciplina, le disposizioni di legge. vigentl relative all’attiibuzione di specifiche
funzioni di poliziz amministrativa locale.

3. 11 personale che svolge servizio di polizia locale esercita inoltre, negli ambitl
definiti dalla vigente normativa statale, le seguenti-funzioni:

@)  Funzioni di polizia giudiziaria,

b}  Funziom di polizia stradale;

¢)  Punzioni ausiliarie di pubblica sicurezza;

d)  Punzioni di polizia tributaria.
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4. L’Autorita Giudiziaria si avvale del persomnale dslla polizia locale per
'esercizio delle funzioni di cui al comma 3 lett. a), nel rispetic delle intese
intercorse tra I’ Antorita Gindiziaria, Sindaco e Presidente della Provincie,

Nell’esercizio delle suddette fumzioni il perscnale di polizia locale dipende
operativamente dalla competente autorita giudiziaria.

5. Al sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera p) della Costitnzione, 1 comuni
singoli e associati e le pravince, per ’espletamento delle funzioni di polizia locale,
costituiscono una struttira organizzativa di polizia municipale, anche in forma
associata, e provinciaie.

6. Il coordinamento delle funzioni di polizia amminisirativa locale tra le polizie
municipali e provinciali si effettua secondo le disposizioni stabilite dalla legge
regionale.

Art. 13
Regioni a Statuto speciale

1. Le disposizioni della presente legge si applicano alle regioni a statuto speciale e
alle province autonome di Trento e Bolzano, in quanto compatibili con gli statui
speciali e le relative norme di attnazione, nonché con la dispesizione dell’art. 10 della
legge costituzionale 18 oftobre 2001, n. 3.
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

DOCUMENTO SULLE POLITICHE MIGRATORIE

Le politiche migratorie presentano grande complessita per il fatto di abbracciare molteplici
aspelli quali le scelte e le strategie relative al governo dei {flussi migratori, al diritto di asilo e alla
condizione giuridica degli extracomunitari, alla loro collocazione sul mercato del lavoro, ma anche
la salule, I'assistenza e l'istruzione; aspetti - quesli ultimi — legali pill propriamente alla sfera
dell’integrazione sociale, al rispetto dei diritti umani e alla garanzia delle pari opportunita

Al fine di realizzare concretaments una “governance” efficace ed integrata del fenomeno
migratorio, appare quanto mai opportuno - da un lato - auspicare la realizzazione di un forte
coordinamento tra i vari Ministeri che si occupano di immigrazione (Interni, Palitiche Sociali, Pari
opporturitd, Giustizia, Istruzione, Famiglia, ecc...) e - dali’altro - avviare una politica concertaliva
fra i diversi livelli di governo e tutti gli atforl realmente impegnati nella gestione del fenomeno
migratorio, quale componente strutturale ed importante risorsa per I’economia del nostro Paese.

Cio anche in visia del nuovo documento di programmazione triennale delle politiche
migratorie 2007-2009, che si vorrebbe fosse pattecipato e condiviso tra tutti i soggetti coinvolti.
A lal fine si chiede che il documento, nello spirito di quanto disposto dall’articolo 3,
comma 1, del Testo unico vigente, venga predisposto di concerto con le Regioni e gli Enti locali, e
con it coinvolgimento delle parti sociali ¢ delle associazioni degli immigrali. E® opportune, inollre,
prevedere una Conferenza Nazionate sull’ immigrazione.

Su quests basi ¢ con queste finalita le Regioni, I’ANCI e {"UPI pongono al Governo alcune
questioni ritenute prioritarie:

« Il Fondo per le Politiche sociali stabitito nella Finanziaria 2007, se pur integraio,
non & sufficiente a garantire una adeguata realizzazione delle politiche di
accoglienza e di infegrazione sociale, cui sonoe tenute le Regioni e gli Enti Locali,
che costituiscono un aspetto fondamentale delle politiche per I'immigrazione,

Inoltre, la decisione del Govermo del 21 luglio scorso, di incrementare i flussi di
ingresso per il 2006 di ulteriori 350.000 lavoratori/laveralrict stranieri (che porta
il totale degii ingressi a oltre 300.000 unita) rende indispensabile uno sforzo
econamico per gestire e incrementare sfficac politiche di integrazione sociale.

In questo senso, I'istituzione nella “Finanziaria- 2007”7 di un Fondo per
{"Inclusione saciale degli immigratifimmigrate appare positiva a condizione che
il suo ulilizzo si incardini nell’ambito delle competenze e delle prerogative di
programmazione sociale in capo alle Regiont ed agli Enti Locali, e dunque si
proceda, in analogia a quanto giad avvenuto in sede di riparto dell’ex Fondo
Nazionele Politiche Migratorie fino al 2003, ad una prevalente ripartiziong tra le
Regiom delie risorse sulla base di una intesa in Conferenza-Unificata.
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La eventuale definizione di azioni di sistema che prevedano ’attivazione di
bandi nazionali deve essere comunque concordala con Regioni ed Enti Locali e
operare nell'ambito di quanto previsto dall’art. 58 de] D.P.R. 394/99.

Prevedere il passaggio della responsabilitd di formazione e funzionamento dei
Consigli territoriali per I'immigrazione alle Amministrazioni Provinciali, in
coerenza a quanto gia indicato unanimemente dalle Regioni in sede di parere
della Conferenza Unificata del 10 dicembre 2003 in materia di integrazioni al
DPR 394/1999 ai sensi della L,189/2002.

Ripensare i meccanismi che regolano | [lussi migratori al fine di realizzare,
allraverso il confronto & la concertazione con le Regioni e le pari sociali,
PPircontro fra Ja domanda e I’offerta di lavoro per soddisfare in modo concreto
ed efficace le reali esigenze del mercato del lavoro. In proposito & opportuno
estendere 1 settori lavorativi non rientranti nel meccanisnio delle quote annuali al
lavoro di cura e collaborazione domestica previa attenta ricognizione e analisi
delle esigenze del welfare, dei trend e delle prospeftive occupazionali
provvedendo a specifica formazione.

Adottare modalita chiare e definite di coinvolgimento degli Enti Locali nello
shellimento delle praliche amministrative relative ai rinmovi dei permessi, con
precisi protocolli operativi con le competent autorita statali territoriali che hanno
la titolarita sugli stessi, sulla base di quanto gia proposto e sperimentato da
singole Amministrazioni comunali anche in cooperazione con alcune Regioni e
dail’ANCL

Rendere praticabile I’ipotesi di un trasferimento complessivo agli enti locali
delle competenze legate al rinnovo del permesso di soggiomo anche sotto il
profilo delle risorse umane ed economiche necessarie per espletamento delle
nwove funzioni.

Prevedere un aumento della durata dei permessi di soggiomo, che dovrd
progressivamente essere crescente per quelli di lungo periodo, anche al fine di
ridurre 1 carichi di lavoro presso le Questure.

In merito al minori stranieri non -accompagnati, consentire, attraverse le
necessarie modifiche legislative, la possibilitd di conversione del permesso di
soggiomo per minore etd in permesso di soggiomo per lavoro o per studio al
raggrungimento della maggiore etd e sostenere "avvio di programmi a carattere
nazionale che permettano di affrontare il fenomeno con una strategia
complessiva e di lunge periodo.

E’ urgente integrare la composizione del Comitalo per i Mineri Stranieri, istitujto
con DPCM 535 del 1999, con i rappresentanti delie Regioni.

In un’ottica di piena integrazione ¢ di riconoscimento dei diritti, valutare

Popportunita di modifiche legislative per il riconoscimento della cittadinanza
italiana ai minori nati in Ttalia da genitori stranieri.
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Valutare  [opportunith  di  una  semplificazione deila procedura di
ricongiungimento familiare prevedendo che la documentazione sia prodotta
direttamente al Consolato unilamente al nulla-osta at fint dell’oltenimento del
visto di ingresso, nonché prevedere tempi certi di definizione della procedura di
rilascic del visto da parte dei Consolati italiani, ipotizzando al riguardo la
medalita del silenzio-assenso.

» Affrontare, in materia di asilo, le questioni urgenti di seguito segnalate:

a)

b)

d)

messa a punto di una disciplina organica del diritio di asilo che valorizzi
esperienza del sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati,
mantenendo 1’attuale ampio coinvolgimento a titolo volontario degli Enti
Locali ¢ soggetli del Terzo Settore, che vada verso il superamento del
sistema del Bando Annuale nazionale a vantaggio di una
programmazione (riennale e che [favorisca le iniziative di
programmazione e coordinamento a livello regionale;

revisione del d.l. 140 del 2005 di recepimento della Direttiva curopea
2003/9/CE che, tormnando ad una impestazione centralistica della gestione
dei singoli casi, evidenziare un mancato rispetto dell’autonomia degli
Enti Locali e rappresenta un [orte arretramento rispetto ai modelli di
accoglienza decentrata basata sull’adesione volontaria degli enti locali,
sperimentata nell’ambito del sistema di protezione per richiedenti asilo e
rifugiati; _

amptiamento della capacita ricettiva del sistema di protezione e
potenziamento dei servizi dedicati all’integrazione dei rifugiati;

revisione dei meccanismi di funzionamento delle Commissioni territoriali
per il riconoscimento dello siarus di rifugiato che, se pure rappresentano
uin importante passo avanti rigpetto alla precedente struttura, devono poter
usufruire delle risorse minime indispensabili onde permelters, in
particolare agli enti territoriali, la nomina di propri rappresentanti con
adeguata copertura dei costi.

* Avviare le procedure per la ratifica della Convenzione ONU sulla protezione dei
diritti dei lavoratori migranti e dei membri delle loro famiglie.

s TFavorire I'acquisizione di un livello certificaio di conoscenza deflz lingua
italiana, mediante:

a)

b)

c)

un sistema di promozione ed implementazione dei corsi di lingua italiana
(L2);

la loro diffusione cmogenea sul territorio nazionale anche facendo leva
sui Centri Territoriali Permanenti del Minislero delia Pubblica istruzione
2 sulle reli localt dell’associazionismo;

un sistema di certificazione accessibite ai richiedenti e qualificate in
ambito europeo.

» Valorizzare, sostenere ed ampiiare le esperienze di partecipazione alla vita
pubblica da parte degli/delle stranieri/straniere residenti nella comunita locale, al
fine di favorire la programmazione territoriale di efficaci politiche di
integrazione,
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» Semplificare e sburocratizzare 'accesso ai percorsi formativi finalizzati ad
agevolare 'inserimento degli/delle immigrati/immigrate nella societd, ed in
particolare la loro integrazione nell'attivitd lavorativa, nel pieno rispetto delle
competenze costituzionalmente attribuite alle Regioni e Province autonome:

a) indirizzando le azioni di formazione/riqualificazione verso i reali
fabbisogni di manodopera proveniente dal tessuto locale;

b) valorizzando le attivitd da effettuarsi nei paesi di origine degli
stranieci/delle straniere;

¢) Iacilitando il riconoscimento del titolo di studio conseguito all'estero;

d) facilitando il riconoscimento della figura professionale del
mediatore/della mediatrice interculturale, prevedendo, di intesa tra le
Regioni, una regolamentazione omogenea di tale figura.

= Alla luce del parere negativo espregso all’unanimita dalle Regioni, ANCI e UPI
in sede di Conferenze Unificala sui regolamenti aftuativi dei Centri di
Permanenza Temporanea si ritiene positiva la costituzione della Commissione di
Indagine. Te Regioni ¢ gli Enti Locali chiedono di partecipare all’analisi dei
risultat della Commissione stessa sulla gestione e sul funzionamento dei CPT,
dei Centri di Identificazione per richiedenti asilo e rifugiati nonché sul sistema
delle espulsioni ¢ delle forme di trattenimento degli stranieri irregolari, anche in
otdine al rispetio dei diritti delle persone e delle esigenze di sicurezza, e
chiedono di essere coinvolte nelle decisioni conseguenti e future.

»  Prevedere la regolamentazione del rapporto, al momento inesistente, tra I"'UNAR
(Ufficio nazionale antidiscriminazione razziale), le Regioni e gli Enti Locali.

« Procedere in materia di lotta alla tratta, in una logica di semplificazione ed
integrazione delle politiche (ex art. 18 del D.Lgs 286/98 e art. 13 della 1..228/03),
verso un unico sistema di programmazione hazionale basato su nuovi criteri di
viparto dei fondi disponibili tra le Regioni ed una conseguenie programmazione
regionale che veda altivamente coinvolti Enti Locali ¢ soggetti del Terzo Settore.

* Coinvelgere preventivamente le Regioni e gli Enti Locali nel lavoro di revisione
della normativa nazionale e di definizione del Programma Triennale 2007-2009,
ad esempio attraverso la partecipazione di un rappresentante tecnico delle
Regioni ¢ del responsabile immigrazione dell’ ANCI e dell’UPT ad un eventuale
gruppe di lavoro nazionale,

Roma, 7 marzo 2007



iy,
™

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

PARERE DELLA CONFERENZA DELLE REGIONI E PROVINCE
AUTONOME SULLQO SCHEMA DI DDL RECANTE DELEGA AL
GOVERNO PER LA MODIFICA DELLA DISCIPLINA
DELL’ IMMIGRAZIONE E DELLE NORME SULLA CONDIZIONE
DELLO STRANIERO

Punto 3) — Elenco A — Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, ad eccezione delle
Regioni Lombardia, Veneto, Molise e Siciliana che esprimono parere
negativo, valata positivamente il testo del DDL di riforma in materia di
immigrazione approvato dal Consiglio dei Ministri il 24 aprile 2007,
raccomandando una attenzione ai profili di costituzionalita del
provvedimento.

Il fenomeno dell'immigrazione ha ormai raggiunto nelle nostre regioni e
nel nostro paese dimensioni tali da rvendere indifferibile una rinnovata

politica di accoglienza, di integrazione ¢ al tempo stesso di rispetto delle
regole.

La normativa nazionale in vigore non ha raggiunto gli obiettivi che si era
prefissata: la situazione attnale & caratterizzata da una rigiditd normativa
spesso inefficace, da una crescente precarieta delle condizioni di soggiomo
dei migranti, da discutibili restrizioni per il ricongiungimento familiare, da
inutili complessita e lungaggini dei percorsi procedurali per il rilascio ed il
rinnovo dei permessi.

La Conferenza ritiene, invece, che il DDL in questione rappresenti un buon
punto di partenza, perché impostato su alcuni principi condivisibili qualt:

- il potenziamento e la diversificazione dei canali di ingresso regolare;

- lalogica di una progressiva stabilizzazione del soggiomi;

- il superamento dell’attuale sistema dei Centri di Permanenza
Temporanea attraverso I’introduzione di un principio di gradualita
delle sanzioni prevedendo che i nuovi CPT svolgano un ruolo
residuale e siano rivolti solo ad alcune e pariicolari categorie di
migranti; )
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- Pintroduzione del diritto di voto a livello locale per i soggiomanti da
oltre 5 amni nel ostro paese;

- il potenziamento dell’azione di collaborazione e di rete tra Comumn,
Questure e Sportelli Unici per I'Immigrazione per il disbrigo dei
permessi, prevedendo in prospettiva un graduale passaggio ai
Comuni delle competenze sui rinnovi dei permessi di soggiomo.

Per tutte le ragioni ricordate in premessa e nella condivisione del
principi pit sopra specificati la Conferenza esprime parere favorevole a
maggioranza  sull’impianto  complessivo del DDL in  oggetto,
raccomandando che a trasferimenti di competenze vengano sempre iscritlte
a bilancio le relative risorse per farvi fronte.

Infine, si allega il documento elaborato e condiviso in sede tecnica da
tutte le Regioni e gid presentato in data 23 maggio w.s. in sede di riunione
tecnica presso la Segreteria della Conferenza Unificata.

Roma, 14 giugno 2007
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ALLEGATO TECNICO

OSSERVAZIONI SUL DISEGNO DI LEGGE DELEGA AL GOVERNO
PER LA MODIFICA DELLA DISCIPLINA DELL’ IMMIGRAZIONE E
DELLE NORME SULLA CONDIZIONE DELLO STRANIERO

PREMESSA

La Conferenza delle Regioni e delle Provinee autonome, in data 7 marzo 2007,
ha approvato un documento sulle politiche inigratorie, trasmesso ai Ministeri
competenti, al fine di contribuire alla ridefinizione della normativa nazionale in
materia di immigrazione,

E’ necessario richiamare la premessa del suindicato documento laddove si
afferma che:

“ Al fine di realizzare concretamente una “‘governance’” efficace ed integrata del

Sfenomeno migraforio, appare guanio mai opportunc - da un laio - auspicare la
realizzazione di un forte coordinamenio tra i vari Ministeri che si occupano di
immigrazione (Interni, Politiche Sociali, Pari opportunita, Giustizia, Istruzione,
Famiglia, ecc...) e - dall’altro - avviare una politica concertativa fra i diversi
livelli di governo e turti gli artori realmente impegnati nella gestione del
Jenomeno migratorio, quale componente strutturale ed importante risorsa per
['economia del nostro Paese.”

E' necessario abbandonare una fase di approccio all’inumigrazione come
questione emergenziale, riguardante per lo pit le grandi aree urbane, per passare
ad una fase di governo del fenomeno in chiave di programmazione integrata tra

Stato, Regioni e Province autonome, Enti Locali e diffusa su tutto il tercitorio
nazionale.

Con riferimento al disegno di legge in esame, le Regioni concordano sulle
seguenti questiom, rimandando al citato Documento una frattazione piu
complessiva del tema.

» RICONOSCERE IL RUOLO DI PROGRAMMAZIONE DELLE
REGIONI E PROVINCE AUTONOME

Seppur ghi aspetti dell’immigrazione pit strettamente legati ad esigenze di
certezza di status sull’intero tereitorio nazionale come I'ingresso e il soggiomo,
gli accordi internazionali di cooperazione riguardanti la condizione giuridica
dello straniero, il rilascio dei visti di ingresso e la regolazione dei flussi
migratori, 1 provvedimenti di allontanamento delio siraniero, 1’accoglienza dei
richiedenti asilo ecc., restino di competenza esclusiva statale, si ribadisce la
competenza regionale concorrente o esclusiva in. materie di forte impatto sulla
vita dei migranti, tra le quali i servizi sociali, I'edilizia residenziale pubblica, la
formazione professionale, I'accesso al lavoro, 1’accesso alle professioni ecc.
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E’ indispensabile, pertante, al fine di costituire un sistema stabile di governance,
che si tenga conto delle attribuzioni in materia di integrazione sociale spettanti
alle Regioni e agli Enti Locali.

e UN FONDOQO UNICO PER L INTEGRAZIONE SOCIALE DEI
CITTADINI STRANIERI

Attualmente assistiamo alla compresenza di diverse fonti di finanziamento che
attengono ad interventi in materia accoglienza ed di integrazione sociale.

A) L’art, 45 del D. Lgs. 286/98 ha istituito il Fonde Nazionale per le politiche
migratorie per il finanziamento delle iniziative di cui agli art. 20 ( Misure
straordinarie di accoglienza), art. 38 ( Istruzione degli stranieri, educazione
interculturale), art. 40 ( Centri di accoglienza, accesso all’abitazione) e art. 42 (
Misure di integrazione sociale) e art. 46 ( Commissione per le politiche di
integrazione). :

B) La Legge n, 228/2003 ha istituito all’art. 13 un Fondo per le misure anti-tratta
destinato al finanziamento dei programmi di assistenza e di integrazione in
favore delle vittime, nonché delle altre finalita di protezione sociale previste
dall’art. 18 del D. Lgs 286/98.
Fino ad oggl ha finanziato due bandi annuali relativi:

- uno ai programmi di assistenza e protezione sociale previsti dall’art. 18

- uno ai programmi di assistenza a favore delle persone vittime di riduzione

in schiavitu (art, 13 L. 228/03).

C) La Legge 189/2002 ha istituito un Fondo nazionale per le politiche e 1 servizi
dell'asilo (art. 1 —septies della L. 39/90) che prevede un Bando annuale rivolto al
Comuni per sostenere progetti di accoglienza e tutela per richiedenti asilo,
cifugiati, titolari di protezione umanitaria.( Nel 2006 ripartiti ai Comuni circa 16
milioni di euro)

D) La legge finanziaria 2007 ( 296/2006) ha istituito:

- un Fondo per I’inclusione sociale degli inmmigrati pari a 50 milioni di euro con
I'obiettivo di affrontare situazioni di degrade sociale ed abitativo. Per la
ripartizione non & prevista I’intesa in Conferenza Unificata.

- un Fondo politiche della famiglia pari a 220 milioni di euro che ha tra gl
obiettivi anche quelio di promuovere un accordo tra Stato e Regioni per la
qualificazione de! lavoro delle assistenti familiari (ipotesi di finalizzazione di 30
milioni di euro su questo asse di lavoro)

Questa frammentazione di fondi & gia di per sé negativa perché rende difficile
una integrazione delle politiche, non permetie alle Regioni di eseicitare appieno
la competenza in materia di integrazione sociale, ed introduce_elementi di rigidita
nella spesa degli enti locali.
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L’introduzione di un ulteriore Fondo rivolto ai minori stranieri non accompagnali
previsto dal ddl Amato-Ferero (Fondo nazionale di accoglienza e tutela a favore
dei minori stranieri non accompagnati) frazionerebbe ulteriormente il quadro.

Nella prassi di questi anni, & prevalsa, inoltre, la logica di utilizzare le risorse di
ogni singolo Fondo mediante lo strumento di uno o ptt bandi nazionali.

E’ sbagliato pensare che attraverso bandi nazionali si possano costruire “‘sistemi
nazionah” di intervento.

Per arrivare ad un Sistema nazionale di interventi, occorre, invece, definire
standard minimi comuni attraverso linee guida nazienali che accompagnino la
ripartizione delle risorse alle Regioni al fine di consolidare le politiche di
integrazione dei cittadini stranjeri .

Un riparto diretto alle Regioni, oltre che valorizzare le eompetenze e
responsabilitd specifiche di coordinamento regionale in materia di
integrazione, consentirebbe anche il raccordo con gli ambiti della
programmazione zonale previsti dalla L. 328/2000.

A nostro avviso & necessatio pervenire ad un umico Fondo per I’mtegrazione
sociafe dei cittadini stranieri da ripartire:
- previa intesa presso la Conferenza Unificata;
- alle Regioni contestualmente al tiparto annuale del Fondo Nazionale
Politiche Sociali;
- secondo i criteri indicati dal Regolamento attuativo;
- per il finanziamento delle iniziative di cui agli articoli 18, 20, 38, 40, 42 ¢
46 del D. Lgs. 286/9%8, dei programmi previsti dall’art. 13 della L.
228/2003 e per le iniziative degli enti locali in materia di integrazione dei
rifugiati previsto dall’art. 1 —sexies della L. 39/90.

+ RIPENSARE I CONSIGLI TERRITORIALI PER
L’ IMMIGRAZIONE

La normativa { comma 6 art. 3 del D. Lgs 286/98) stabilisce che con Decreto del '
PdCM, da adottare di concerto con il Ministero dell’Interno, si provvede alla
istituzione dei Consigli territoriali per 1'immigrazione “con compiti di analist
delle esigenze ¢ di promozione degli interventi da attuare a livello locale”.

[n merito all’assegnazione di ulteriori compiti ai Consigli territoriali che
andrebbero ad accrescems e competenze, st rileva che:

- dal 1998 ad oggi, da un lato il lavoro delle Regioni e degli Enti Locali in
materia di immigrazione si & intensificato notevolmente, dall’altro lato i
Consigli tertitoriali hanno invece lavorato, nella maggior parte dei casi,
con modalitd non continuative e convocazionl saltuarie, malto spesso
sollecitati da emergenze ( deereti flussi, intasamento pratiche...} o
iniziative particolari segnalate dal Ministero degli Interni;

- la prassi di questi anni ci porta a sostenere che questi organismi hanno la
capacitd di esercitare un efficace ruolo solo se sirettamente connessi alle
realtd istituzionali nazionahi e locali, ed in particolare se rispettosi delle
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competenze in capo agli Enti Locali in matetia di integrazione sociale dei
cittadini stranieri,

Esiste dunque um potenziale rischio di dualismo e sovrapposizione di
competenze ed interventi sul territorio in materia di integrazione sociale.

Cio ¢ il risultato di una definizione ambigua dei compiti assegnati a1 Consigh
Territoriali dal citato art. 3 del D. Lgs 286/98. E’ necessaria, pertanto, una
modifica che chiarisca meglio il ruolo di supporto di tale organismo agli Enti
titolari di competenze in materia di immigrazione.
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

DOCUMENTO PROGRAMMATICO RELATIVO ALLA POLITICA DI
IMMIGRAZIONE E DEGLI STRANIERI NEL TERRITORIO DELLO STATO
PER GLI ANNI 2007-2009, A NORMA DELL'ARTICOLO 3, COMMA 1, DEL
DECRETO LEGISLATIVO 25 LUGLIO 1998, N. 286, COST' COME
MODITFICATO DALGA LEGGE 30 LUGLIO 2002, N. 189

Punto 2) elenco A o.d.g. Conferenza Unificata

Le Regioni e le Province autonome - ad eccezione di Lombardia, Veneto &
Sicilia - condividono, come pit diffusamente esposto ed argomentato nel
presente documento, I’impianto del Documento programumatico relativo
afla politica di immigrazione e degii stranieri nel territorio dello Stato per
gli anni 2007-2009, ed auspicano che l’iter parlamentare di discussione ed
approvazione della riforma del Testo Unico dell’immigrazione (Ddl
Amato-Ferrero) possa subire una decisa accelerazione, al fine di fornire al
Paese un quadro normativo pit adeguato per govermnare al meglio un
processo epocale quale quello dei flussi migratori che interessano ’Italia.

I Documento programmatico appare, infatti, positivamente
improntato ad un riequilibrio tra le (ematiche inerenti la lotta alla
immigrazione clandestina e illegale ¢ le questioni legate alle politiche di
Integrazione.

Si colgono significativi sforzi nell’ottica della semplificazione delle
procedure burocratiche e nella definizione di un potenziamento e
diversificazione dei canali di ingresso regolare.

B’ altresi apprezzabile la redazione di un nuovo capitolo dedicato
alle politiche di contrasto alle discriminazioni razziste e xenofobe.

A complessita del problema corrisponde necessita di governance con
il coinvolgimento di diverse politiche settoriali (interni sicurezza; estero e
rapporti internazionali; politiche sociali; politiche del lavoro; formazione
professionale; istruzione, politiche dello'sviluppo,.....)

Da un punto di vista istituzionale questo significa che sia a livello di
governo, sia a livello territoriale (regioni, ee.ll.) occorre una govemance
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che rigpetti questa integrazione di politiche nen solo 2 livello nazionale,
cosi come indicato dalla bozza di documento triermale, ma anche 1l pieno
comvolgimento degli altri livelll istituzionali che hanpo la responsabilita
primaria per ’organizzazione delle politiche di inclusione socio-lavorativa
in particolare, atlraverso, le risorse che si sostanziano in azioni affidate a1
diversi servizi territoriali di sostegno.

La governance va dunque organizzata sia negli aspetti di trasversalita
delle diverse politiche settoriali, sia con riferimento al rapporto necessario
tra 1 diversi livelli istituzionali.

Gli aspetti fondamentali per la sua organizzazione rimandano, pertanto,
alla:

- integrazione delle politiche settoriali

- integrazione dei diversi livelli istituzionali e di governo

- capacitd di adeguamento nel tempo
Oltre ad apprezzare il respiro programmatorio e pluriennale che
manifesta I’esigenza di affrontare con la dovuta serietd 1! problema,
occorre evidenziare D'esigenza che, la definizione di linee
programmatorie quadro tichiede in un arco temporale medio lungo di
garantire il necessario adeguamento della programmazione esecutiva
tenendo dietro al cambiamento e prevedendo una gestione dello
stesso in termini di governance istituzionale (ci si riferisce sia al
cambiamento della situazione del fenomeno migratorio in relazione a
sviluppo, mercato del lavoro, sia al cambiamento della legislazione,
nonché ai risultati del monitoraggio delle politiche, e alla variazione
delle d‘iSpOl’llblhla di risorse).
In questo senso 1! documento deve essere centrato sulla legislazione
esistente e sulle risorse date, ma prevedere 1 necessari meccanismi di
adeguamento al cambiamento, in un’oftica di governance
interistituzionale. '

Per quanto riguarda le Regioni e gli enti locali ta responsabilita delle
politiche sociali, del lavoro e della formazione professionale fa capo per
quanto riguarda la programmazione degli interventi alle Regioni, per
quanto riguarda la gestione ed il coinvolgimento diretto delle azioni volte
all’inclusione sociale ¢ lavorativa agli Enti locall.

Da questo punto di vista una politica, volta a f{ronteggiare ed a
governare le problematiche legate all’immigrazione devono avere al centro
il ruolo delle politiche territoriali attraverso 1 servizi locali.
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Una particolare attenzione richiedono quei servizi che collegano 1
fabbisogni delle persone a quelli delle imprese perché & ormal
universalmente acceltato che mnessuna politica di gestione dei flussi
migratori, di accoglienza e di inserimento sociale delie persone immigrate
non pud mon passare attraverso il rapporto con Ioccupazione sulla base
delle esigenze effettive espresse dal mosiro sistema delle imprese e dalle
famiglie per quanto attiene il lavoro di cura (qualitd e quantita).

In questo senso il rapporto che i servizi del lavoro garantiscono con
gli specifici bisogni delle imprese appartenenti ai sisterm economict locali
appare prezioso per una effertiva inclusione lavorativa e sociale, anche se ¢
necessario garantire anche a livello micro 1] necessario apporto integrato
dei diversi servizi (sociali, del lavoro, deila formazione, sanitari, ecc), in
stretto  coordinamento con chi si occupa di sicurezza e con il
coinvolgimento delle associazioni dei migrant.

Esiste un problema di governance anche a livello micro se veghamo
intervenire in modo sensato nell’aiutare le imprese a trovare rnanodopera
immigrata funzionale ai propri progetti di sviluppo e se vogliamo garantire
alle persone immigrate un percorso integrato coinvolgente diversi servizi
che i atuti e It accompagni seriamente nel loro percorse di insertmento
nella societa e nel lavoro.

In questa direzione non siamo all’anno zero: esistono investimenti
massicel di risorse in  ambiti rtegionali e locali, con avanzale
sperimentazioni che possono metterci in grado di migliorare la qualita dei
nostri interventi.

Nel merito dei capitoli settoriali citati nel Documento, s1 propongono 1
seguenti emendamenti;

PROPOSTA DI EMENDAMENTI

Introcduzione

Paragrafo 1 "Il fenomeno migratoric e gli obiettivi da perseguire”
Integrare alla fine del paragrafo:

H
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In ogni caso almeno alla fine di ogni annualita del programma sard la
Conferenza unificata a  discutere  [’aggiornamento  delle  linee
programmatiche in base alla valutazione dello stato di avanzamento del
programma, nonché del mutamento del quadro normativo, della mwutata
situazione econoimica € sociale. '

A tal fine ¢ necessario altivare un monitoraggio a scadenza annuale
sull’andamento delle politiche ricomprese in questo documento di quadro
che consenta una omogenea comparazione delle miziative territoriali ai fini
del perseguimento dell’inserimento lavorativo e sociale della popolazione
i grata.

Capitalo | “Le politiche di governo degli ingressi e del lavoro”
Paragrafo 1.3 “Modifiche - organizzative e  semplificazione
amministrative”. Modificare: -

“La realizzazione di interventi di semplificazione rappresenta un
obiettivo sirategico nell’otlica del futuro trasferimente della competenza in
materia at comuni” Inserire:

In tal senso occorre rendere praticabile Pipotesi di un trasferimento
complessivo aghi ent locali delle competenze legate al rinmovo del
permesso di soggiorno anche sotto il profilo delle risorse umaune ed
economiche necessarie per 'espletamento delle nuove funzioni.
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Capiiolo 2 “Interventi per favorire I'inclusione e ['accoglienza ™
Inserire come primo paragrafo:

“LA GOVERNANCE DELLE POLITICHE DI [NTEGRAZ[ONE TRA
LIVELLO NAZIONALE E LOCALE.

Le politiche migratorie presentano grande complessita per il fatto di
abbracciare molteplici aspetti quali le scelte ¢ le strategie relative al
governo dei flussi migratord, al diritto di asilo e alla condizione giuridica
degh extracomunitari, alla loro collocazione sul mercato del lavoro, ma
anche la salute, I'assistenza e 1'istruzione; aspetti - questi ultini — legati pm.
propriamente alla sfera dell’integrazione sociale, al rispetto dei diritt
umani e alla garanzia delle pari opportunita.

Con la riforma del Titolo V della Costituzione, la competenza sulla
“maleria dell’tmimigrazione” si & diversificata tra il livello statale e locale
in quanto devono intendersi di competenza regionale concorrente o
esclusiva materie di forte impatto sulla vita dei migranti quali 1 servizi
sociall, la formazione professionale, 'accesso al lavoro, 'accesso alle
professiont, I’attivita sanitaria, le politiche abitative .

Al fine di consolidare una “governance’ efficace ed integrata del
tenomeno migratorio, appare opportuno - da un lato — rafforzare il
coordinamento fra 1 vari Ministeri che si occupano di immigrazione
(Interni, Politiche Sociali, Pari opportunita, Giustizia, Istruzione, Famiglia,
gcc...) e - dall’altro — sviluppare una politica concertativa fra i diversi
livelli di governo e tutti ghi attori realmente impegnati nella gestione del
fenomeno migratorio, quale componente strutturale ed importante risorsa
per ’economia del nostro Paese.

In questi anni le politiche di accoglienza e di integrazione sociale
hanno visto un inpegno straordinario di Regioni & AALL e
particolarmente generoso della socteta civile organizzata.

Dal punto di vista normativo, si & assistito alla ridefinizione delle
normative regionali sulla immigrazione in diverse Regioni ( Emilia-
Romagna L.R. 5/2004, Abruzze L.R. 46/2004, Friuli Venezia-Giulia L.R.
572005, Lagurma L.R. 7/2007) mentre altre sono in corso di prossima
approvazione ( Piemonte, Val D’Aosta, Veneto, Provincia Autonoma di
Bolzano, Toscana, Lazio, Campania e Puglia).

B’ indispensabile, pertanto, al fine di costituire un sistema stabile di
governance, che le politiche attive di ambito statale si raccordino alle
esperienze in materia di integrazione sociale maturate dalle Regioni e dagli
Enti Locali.
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In tal senso, 'esperienza dei Pianl Sociali di Zona programmati dalle
Regioni e gestiti dagli Enti Localt rappresenta un importante strumento per
le politiche di integrazione in Italia nonché un occasione di concertazione e
partecipazione delle parti sociali e del terzo settore attraverso la definizione
di appositi “Tavoli immigrazione” locali. Occorre comunque ribadire la
necessitd che tale programmazione in ambito sociale trovi il
coinvolgimento strutturale delle altre politiche di settore (lavoro,
formazione professionale, sviluppo,...) rilevanti ai fini di una effettiva
izclusione sociale.

St tratta di consolidare anche a livello micro una integrazione tra le
diverse politiche setloriali.

Il punto di vista locale & importante per cogliere come negli ultimi
anmi 1l tema cruciale stia diventando quello del crescente accesso dei
cittadini stranieri ai servizi di welfare e quindi della necessita di costruire
politiche organiche le quali necessitano di un sistema di interventi
omogeneo nel territorio nazionale in ragione di un fenomeno che & ormai
del tutto strutturale e distribuito anche nei piccoli Comuni.

L’impatto del cittadini stranieri sui servizi sara il tema cruciale dei
prossimi anni ed il modo in cuil sara affrontato ( risorse, personale,
mediatori ece.) condizionera la possibilita di una effettiva coesione sociale.

Una particolare attenzione richiedono quei servizi che collegano 1
fabbisogni delle persone a quelli delle imprese perché & ormai
untversalmente accettato che nessuna politica di gestione dei flussi
migratori, di accoglienza e di inserimento sociale delle persone immigrate
non pud non passare attraverso il rapporto con P'occupazione sulla base
delle esigenze effettive espresse dal nostro sistema delle imprese e dalle
tamiglie per quanto attiene il lavoro di cura (qualita ¢ quantitd). In questo
senso il rapporto che i servizi del lavoro garantiscono con gli specific
bisogni delle imprese appartenenti ai sistemi economici locali appare
prezioso per una effettiva inclusione lavorativa e sociale, anche se &
necessario garantire anche a hvello micro il necessario apparto integrato
dei divers: servizi (sociali, del lavoro, della formazione, sanitari, ecc), in
stretto  coordinamento con chi si occupa di sicurezza e con il
coinvolgimento delle associazioni del migranti.

La istituzione di un Fondo per I’inclusione sociale degli immigrati
previsto con la Legge “Finanziaria 2007 rappresenta una scelta positiva
nell’ottica dell’implementazione delle azioni di integrazione sociale dei
cittadim stranieri, e dovra prevalentemente innestarsi nell’ambito delle
programmazioni in essere a livello regionale e locale.”
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Occorrera altresi procedere ad una ricomposizione delle fonti di
finanziamento in materia di integrazione sociale, nonché ad una loro
implementazione, prevedendo ['istituzione di un unico Foudo per il
fmanziamento, previa intesa presso la Conferenza Unificata, delle mmiziative
di accoglienza, integrazione e prolezione sociale, a partire da quelle
previste dal D.Lgs 286/98, dalla 1..39/90 e dalla 1..228/2003.

In generale si richiama ’esigenza di rispellare per quanto riguarda
I'utilizzo delle diverse risorse volle alla integrazione sociale e lavorativa
delle persone mmmigrate le compelenze istituzionali delle regioni ¢ degli
enfi locali. S1 tratta di superare, nell’ottica della semplificazione ¢ del
decentramento, le rvesiduali modalita di fmanziamenio basate su bandi
nazionali,

Parallelamente, s1 trattera di definire di un sistema di monitoraggio e
valutazione congiunto, coordinato dal Ministero della Solidarietd sociale,
che ricomporiga in un quadro di sintes: "insieme degli interventi nazionalli,
regionali e locali, al quale partecipino organismi statali, Regiomi, Enti
Locali, associaziomi di datori di lavoro, di lavoratori, associazioni di
promozione sociale, del volontariato e della cooperazione.

Nell’ambito di tale processo, occomre ricondurre a sistema 1 diversi
servizl di osservazione, moniloraggio ¢ elaborazione statistica nazionali
sull’immigrazione e sostenere 'impegno delle Regioni a dotarsi di
osservatori  articolati “localmente, assicurando uma concertazione
interistituzionale per garantire la costruzione di un sistema integrato di
osservatori nazionale/locale.

Paragrafo 2.4 Consigli Territoriali per ['immigrazione . [nserire:

La normativa ( comma 6 art. 3 del D.Lgs 286/98) stabilisce che con
Decreto del PACM, da adotlare di concerto con il Ministero dell’Interno, si
provvede alla istituzione dei Counsigli territoriali per 1’'immigrazione “con
compiti di analisi delle esigenze e di promozione degli interventi da attuare
a livello locale”.

Dal 1998 ad oggi, da un lato 1l lavoro delle Regioni & degh Enti
Locali in materia di immigrazione si & intensificato notevolmente, dalt’altro
lato ’operativita dei Consigli territoriall si & espressa in diverse situazioni
locali con modalitd non continuative e convocazioni saltuarie, spesso
sollecitati da emergenze (decreti flussi, intasamento pratiche...).

La prassi di questi anni evidenzia che questi organismi hanno la

capacita di esercitare un efficace ruolo solo se strettamente connessi alle
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realtd istituzionali nazionali e locali, ed in particolare se rispettosi delle
compelenze in capo agli Enti Locali in materia di integrazione sociale del
cittadini stranieri. Al fine di evitare un potenziale rischio di dualismo e
sovrapposizione di compelenze ed interventi sul territorio in materia di
integrazione sociale occorre ribadire il ruolo dei consigli territoriali quali
organismi di consultazione e coordinamento degli enti titolan di
competenze in materia di immmigrazione e del soggetti a vario (itolo
interessati alle problematiche dell’immigrazione. In tal senso € opportuno
istituire una modalith operativa dei consigli territoriali nella quale gli enti
jocall siano chiamali a coordinare le tematiche inerenti le politiche di
inclusione socio-lavorativa ed il prefetto a coordinare le politiche di
sicurezza e pil in generale di competenza nazionale.

La convocazione dei consigli territoriali sard pertanto effettuata
d’tntesa tra prefetto ed enti locali competents, fatte le specificita delle
Regioni a statuto speciale e delle Province autonome.

“_...con particolare riferimento alle consulte regionali, “ (aggiungere) di
concerto con le Regioni, '
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Capitolo 3 “Politiche di contrasto alle discriminazioni razziste e xenofobe”
Alla fine del paragrafo 3.3 “Mediazione interculturale” aggiungere:

“ Sulla base della rilevante e positiva esperienza negli Enti Locali,
nella scuola, nella sanitd, nelle politiche del lavoro € della formazione, nei
servizi giudiziari, si ritiene necessario che le Regioni prevedano il ruolo del
mediatore culturale in termini di competenze professionali e specifici
percorsi formativi, promuovendone 1'inserimento nei diversi servizi aftidati
alla responsabilita delle diverse amministrazioni.”

Capitolo 3 “Politiche di contrasto alle discriminazioni razziste e xenofobe”
Paragrafo 3.4 “Monitoraggio dei fenomeni di esclusione sociale:
promozione delle azioni positive”.

Nel primo capoverso dopo le parole “razzismo, xenofobia e
discriminazione nonché in collaborazione con” aggiungere “le Regioni, gli
Enti Locah™.

Alla fine del paragrafo 3.7 “Strumenti di azione e mezzi di intervento”
aggiungere.!

“In questo senso, si ritiene necessario che le Regioni predispongano,
ai sensi dell’art.44 comma 12 del T.U. sull’immigrazione, Centr di
osservazione, di informazione e di assistenza legale per gli stranieri vittime
delle discriminazioni al fine di collaborare al monitoraggio nazionale sulle
situazioni di discriminazioni e quali soggetti propulsivi, in collaborazione
con gli Enti Locali, scuole, parti sociali, consulte ed associazionismo di
azioni positive, di sensibilizzazione e di prevenzione dei comportamenti
discriminatori nei vari ambiti in cui si manifestano.”

Capitolo 4 “'Politiche di contrasto al traffico di persone e all irregolarita”
Al paragrafo 4.4.1 La tratta di esseri umani”

Dopo le parole “Un approccio integrato al problema dovra affrontare
questioni fondamentali, quali” aggiungere:

60



- “la atmonizzazione delle diverse disposizioni in materia di lotta alla
tratta, alla riduzione in schiaviti e alle forme di sfruttamento (art.18
TU sull’immigrazione, art.13 L228/03, eventuale DDL AC 2784)
nell’ottica della definizione di un unico sistema di mterventi che
cormprenda 'insieme delle azioni di contrasto alla tratta e riduzione
in schiavitl { numero verde e programmi di assistenza e di
protezione sociale);

- la necessitd di superare, nell’ottica della semplificazione e del
decentramento, ’attuale sisterma di finanziamento basato sui bandi
nagzionali;

- il consolidamento ' della Commussione Interministeriale Tratta
accentuandone 1l ruolo di fuogo stabile di confronto interistituzionale
tra i Ministeri competenti, la Direzione Nazionale Antimafia, le
Regioni e gli enti coinvolti nella lotta alla tratta e potenziandone i
lavoro di monitoraggio;

Al paragrafo 4.4.1 La tratta di esseri umani”

Sostituire le parole “sostenere ’aggiornamento professionale delle
forze dell’ordine” con “ prevedere la istituzione di percorsi di formazione
congiunta tra magistratura, forze dell’ordine, operatori dei servizi socio-
lavorativi.®

Al paragrafo 4.4.1 La tratta di esseri umami”

Alla fine del paragrafo dopo le parole “a favore delle vittime”
aggiungere 7 basato su una cooperazione Iransnazionale di polizia,
giudiziaria e soclale dei singoli Paesi

Al capitolo 6 “dccoglienza dei richiedenti asilo, dei rifugiati, e dei
destinatari di protezione umanitaria”. Alla fine del paragrafo 6.1 II
Riconoscimento del diritto di asilo nel quadro curcpeo

Nell’ultima frase sostituire le parole “verso la predisposizione di un
testo unico in materia di diritto di asilo, mediante il definitivo assetto
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ordinamentale” con le parole “ verso la predisposizione di una legge
organica sull’asilo anche quale occasione di riordino della intera
rormativa”.

Alla fine del paragrafo 6.2.1 Centri di identificazione

Aggiungere “Occorre infine ricordare quanto gid indicato dal
rapporto conclusivo della “Commissione De Mistura”al fine di ribadire la
netta distinzione di funzioni e dislocazione tra 1 Centri di Identificazione ¢1
CPTA”.

Alla fine del paragrafo 6.2.2 SPRAR (Sistemma Protezione dei Richiedent
Asilo e dei Rifugiati) _

Apmungere “Il polenziamento del Sistema di protezione deve
configurarsi anche nell’ingresso delle Regioni nello SPRAR, nella
necessitd di procedere ad un graduale superamento in senso pluriennale
delle forme di programmazione ¢ finanziamento con la conseguente
eliminazione dei bandi annuali™.

Roma, 6 dicembre 2007
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SECONDA PARTE

“Patti per la sicurezza sottoscritti tra il Ministero
dell’Interno, le Regioni, le Province e i Comuni”
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PATTO PER “ASTI SICURA”
PATTO PER LA SICUREZZA DELL’AREA ASTIGIANA

Asti, 17 dicembre 2007
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PATTO PER “ASTI SICURA”
PATTO PER LA SICUREZZA DELL’AREA ASTIGIANA

PREMESSO CHE

- il diritto alla sicurezza ed alla qualita della vita urbana ¢ una priorita che richiede,
a fronte di problematiche complesse, 'azione congiunta ¢ sinergica di pil livelli di
governo, nell'ambito delle rispettive responsabilitd, nonché la promozione di
interrelazioni finalizzate ad avvicinare, sempre pit, 1 dispositivi di prevenzione alla
~ percezione dei cittadini;

- il 20 marzo 2007 il Ministro dell’Interno e il Presidente dell’Anci hanno siglato
un “Patto per la Sicurezza” che prevede un incremento della collaborazione
istituzionale fra Stato ed Enti Locali volto a promuovere, nell’ambito delle proprie
competenze, proficue sinergie ed integrazione degli apporti;

- nell'ambite del menzionato documento, i Patti per la Sicurezza sono stat
individuati quale nuovo modello operativo capace di definire una strategia
condivisa di efficaci azioni concorrenti sul territorio volte alla riqualificazione del
tessuto urbano, al recupero del degrado ambientale e del disagio sociale oltre che
alla prevenzione e contrasto della criminalita;

- la particolare sensibilita, da parte della popolazione astigiana, nei confronti della
domanda di sicurezza implica ’esigenza di rendere ancora piu incisiva [’azione
delle Forze dell’Ordine nel controllo del territorio:

- il presente documento si Inserisce nell’alveo di una consolidata e costante
collaborazione fra Prefettura, Citta di Asti, Forze dell’Ordine ¢ Polizia Municipale,
che sin dalla firma del Protocollo sulla Sicurezza del 3 maggio 1998, ha visto la
realizzazione di importanti sinergie ed iniziative comuni in materia di prevenzione
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recupero  d1 aree degradate, avalisi, studi, sorveglianza di spazi pubblici,
mediazione dei conflitti ed aliro, con un approccio multidisciplinare e
muitifunzionale;

- la definizione e la realizzazione di efficaci politiche per la sicurezza integrata e la
vivibilitd del territoric richiedono progettualita riferite al complesso dell’area
astiglana e presuppongono il pieno coinvolgimento della Provincia e del Comune
di Astl, che per tali ragioni sottoscrivono il presente Patto e garantiscono il loro
impegno affinché siano perseguiti e raggiunti gli obiettivi ivi indicati, secondo le
rispettive competenze.

PRESO ATTO

che nella relazione tra Prefettura, Provincia di Asti e Comune di Asti va ricercata la
cornice per sinergie operative inferistituzionali mirate alla prevenzione di forme di
delittuosita che interagiscono con problematiche situazionali e sociali locali;

che la collaborazione del Sindaco potrd esprimersi, previa circolarita delle
informazioni necessarie all'analisi ed alla condivisione delle criticitd, anche nello
sviluppo di iniziative di coordinamento con la Polizia Municipale per il miglior
governo della sicurezza urbana;

che la collaborazione delle polizie municipali rappresenta un valore aggiunto sia
per incisivitd e aderenza alla realtd locale sia per l'economia e l'efficacia dei
dispositivi di prevenzione curati dalle Forze di polizia; che, pertanto, essa va
sviluppata, oltre che nei settori di polizia amministrativa e stradale, anche in
operazioni di controllo articolate ovvero in rilevanti apporti, nei limiti delle proprie
competenze, allatutela della sicurezza pubblica,

che il concorso della Polizia Municipale ¢ regolato, nel quadro ordinamentale,
secondo direttive di coordinamento del Prefetto, maturate in sede di Comitato
provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica;

CONSIDERATO CHE

il “Patto per la Sicurezza” siglato fra Mmistero dell’[nterno e ANCI indica nelle
forme di collaborazione logistica, strumentale e finanziaria fra Stato ed Enti Locali
previste dall’articolo |, comma 439, della legge 27 dicembre 2006 n. 296 (Legge
Finanziaria 2007), nella riqualificazione del tessuto urbano e nel potenziamento,
anche tecnologico, del dispositivo di controllo del territorio integrato dal concorso,
secondo competenza, della Polizia Municipale, le linee di indirizzo cul riferire le
specifiche aziont  d” intervento concordate a livello territorialel
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TUTTO CIO’ PREMESSO, LE PARTI CONVENGONO
di attivare processi di realizzazione dei seguenti indirizzi operativi ;

1. FONDO SPECIALE

Nell' ambito della summenzionata sinetgia Interistituzionale e per I'incremento dei
servizi di polizia previsti dall'art. 1 conuna 439 Legge 27 dicembre 2006 n. 296 -
Legge finanziana per l'anno 2007, il Comune di Asti e la Provincia di Asti si
impegnano non solo per le esigenze delle. Forze dell’Ordine della Citta di Asti ma
anche per quelle del restante territorio provineiale, fermi restando i provvedimenti
di competeriza dei rispettivi organi deliberativi e le rispettive disponibilitd di
bilancio, ad operare il finanziamento di un “Fondo Speciale”, ai fini della
concertazione e della realizzazione di progetti e programmi speciali e straordinari
che investano sia le Forze di Polizia che la Polizia Municipale, impegnate in un pit
incisivo controllo integrato del territorio e contrasto della illegalita

Agli oneri derivanti dall’attuazione del presente Patto provvederanno:
- 1l Comune di Asti per € 100.000
- laProvincia di Asti per una cifra ancora da stabilire,

Le risorse del Fondo verranno utilizzate secondo le priorita concordate.

Nel caso di assegnaziorne di automezzi per le necessita operative, questi saranno
atiribuiti attraverso la formula del “noleggio a lungo termine con copertura totale”
al fine di pon fare gravare la manutenzione degli stessi sui relativi capitoli di spesa
degli utilizzatori.

2, INCREMENTO DELLA COLLABORAZIONE FRA LE FORZE
DELL’ORDINE E LA POLIZIA MUNICIPALE

2.1 Servizi di controllo del territorio

Si prevede un incremento dei servizi mterforze i quali verranno formalizzati,
attraverso specifica pianificazione e in analogia con quanto avviene nell’attuaziene
del Piano di controllo coordinato del territorio, con servizi mirati di controllo del
territorio, svolti in coordinamento da personale delle Forze di polizia e della
Polizia Municipale, in quelle aree ciftadine che, per la complessita della situazione
territoriale e per la compresenza di fenomeni di criminalita e illegalita diffusa,
richiedono un approccio integrato alla risoluzione di problemremergenti.

L'incremento della collaborazione tra le Forze di polizia e la Polizia Municipale,
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anche in orario notturno, peraliro gia in essere, con connessa attivazione di moduli
operativi di intervento coordinati, potra in particolare essere finalizzato :

- al controflo di esercizi pubblici, di circoli privati e sale da gioco (compresi i
locali frequentati abitualmente da extracomunitari);

- alla verifica di locali di pubblico intrattenimento;

- al contrasto dell"abusivismo commerciale ed ambulante,

- al ratforzamento dei servizi di prevenzione e repressione delle condotte
pericolose degli automobilisti e di controllo della circolazione stradale - nei
fine-settimana - con particolare riguardo alla rilevazione degli ineident
stradali ed alla verifica dello stato psicofisico dei soggetti alla guida;

- al contrasto del fenomeno dello sfruttamento della prostituzione (vedasi al
riguardo I'Ordinanza del Sindaco di Asti di contrasto alla prostituzione);,

- al controllo periodico dei campi nomadi, anche mediante I'istituzione di
posti di blocco (particolare attenzione sard riservata a contrastare il sorgere
di campi nomadi non autorizzati);

- a maggiori ¢ pit severl controlli a livello anagrafico circa le residenze di
fatto det ciftadini extracomunitari.

In tale contesto si conviene sull'utilitd dell’incentivazione e della condivisione di
percorsi formativi e di aggiomamento professionale, permanenti e congiunti,
destinati agli operatori delle Forze di polizia e della Polizia Municipale, per
conseguire ulteriori arricchimenti di professionalita.

In particolare:

- allo scopo di intensificare Pazione di .contrasto al fenomeno delio
sfruttamento della prostituzione e di realizzare servizi mirati di
prevenzione, per consentire all'attivitd investigativa di perseguire le
organizzazioni criminali dedite allo sfruttamento delle vittime:

il Prefetto, sentito il Comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica, con
particolare riguardo alla individuazione di zone prioritarie, assicura la definizione e
l'attuazione di un programma di interventi sistematici e organici, con il concorso
delia polizia locale per 1 profili di competenza,

- alfine di contrastare i fenomeni d’ingerenza della criminalitd nei
traffici connessi alla fabbricazione, introduzione ¢ commercio di merci
contraffatie ed alterate, in danno delle imprese e dell’economia legale:

potranno essere elaborati piani specifict di intervento — avvalendosi anche del
comparti di specialita delle Forze di polizia e della Polizia Municipale — che
prevedano P'impiego di personale della Guardia di Finanza, all’uopo disposto,
nonché il possibile coinvolgimento, in fase operativa, dei dxsposztm di controllo
del territorio;

- 4l fine di prevenire e contrastare reati 2 carico dell’ambiente, del
controflo assiduo sulle attivith di recupero di rifiuti da parte di soggetti
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non autorizzati e del monitoraggio di forme di inquinamento puntiformi
diffuse neile aree perifluviali di Asti ¢ concentrico legate al recupero di
rame da cavi glettrici:
saranno attuati piani specifici d’intervento, con il concorso delle Forze di Polizia e
della Polizia Municipale e 'impiego prioritario del Corpo Forestale dello Stato.

2.2 Coordinamento della polizia municipale con i servizi del Poliziotto ¢
Carabinjere di quartiere

Si prevede |’elaborazione di un piano di coordinamento defl’ attivitd del Poliziotto e
del Carabiniere di quartiere con quella di specifiche pattuglie della Polizia
Municipale, per una migliore condivisione degli obiettivi di osservazione e
controllo del territorio ed una ottimizzazione delle risorse attraverso una pit
razionale copertura territoriale.

In particolare il Corpo di Polizia Municipale attivera proprie pattuglie, secondo
una pianificazione concordata con la Questura di Asti ¢ il Comando Provinciale
dell’ Arma dei Carabinieri, che integreranno i percorsi gia effettuati dai Poliziotti e
dal Carabiniere di Quartiere.

2.3 Moduli operativi strettamente coordinati per le attivita delle sale operative

Le forze di polizia sviluppano e facilitano lo scambio informativo, in ragione delle
specifiche specialitd, fra le Centrali Operative, con particolare riguardo ai servizi di
polizia di prossimitd svolti dai Poliziotti e dal Carabiniere di quartiere e dalla
Polizia Municipale.

3. INTERVENTI DI POTENZIAMENTO E OTTIMIZZAZIONE
DELL’ TMPIEGO DEGLI ORGANICI

3.1 Forze dell’Ordine

Si prevede, in particolare, di attivare progetti di confrollo del territorio e
prevenzione, nel rispetto dell’attuazione del Piano di controllo coordinato del
territorio, prevalentemente nelle seguenti aree “a rischio™

- area Stazione FF.SS. e zone limitrofe con particolare attenzione alla zona
sottostante 1l cavalcavia Giolitti

- area Asti est (Piazza ¢’ Armi, Viale Pilone, zona industriale)

- area centro con riferimento ai portici delle principali piazze cittadine

- territorio frazionale C
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_ per i seguentl ambity

- conirasto ai fenomeni di illegalita connessi al traffico e spaccio di sostanze
stupefacenti;

- potenziamento dell’attivitd di contrasto e repressione dei fenomeni connessi
alla vendita di prodottt contraffatti; ‘

- contrasto al fenomeno della prostituzione su strada e sfruttamento della
stessa;

- contrasto accattonaggio molesto;

- controllo campi nomadji; , ,

- contrasto furti con destrezza in occasione dei principali mercati cittadini,
fiere ¢ manifestaziont;

- controlli preventivi presso i pubblici esercizi e circoli privati autorizzati alla
somministrazione di alimenti e bevande.

Allo scopo di consentire l'immediata realizzazione dei progetti di cui sopra il
Prefetto di Asti disporra delle unitd delle Forze di Polizia necessarie ai vari
interventi, da stabilirsi ed impiegarsi di volta in volta.

[l Prefetto di Asti si attiverd nelle sedi competenti al fine di ripianare eventuali
carenzée di organico delle Forze di Polizia.

Il Ministero dell'Interno provvedera, previa valutazione dells emergenze, ad
indirizzare sull’area astigiana, l'operativita della Forza di Intervento Rapido
costituita a livello centrale con proiezione nazionale, per contrastare - su richiesta
del Prefetto - [insorgere o Vacuirsi di “fenomeni criminali aggressivi“ che
richiedono urgenti azioni di contenimento e di prevenzione. Il personale chiamato
a comporre la predetta Forza & dotato di professionalitd e flessibilita di impiego per
operare in diversificate configurazioni territoriali, consentendo la contestuale
rimodulazione del dispositivo di controllo del territorio locale.

3.2 Polizia Municipale

1l Corpo di Polizia Municipale si impegna a collaborare con le Forze di Polizia
per le attivita sul territorio, anche in ragione dei nuovi moduli di coordinamento
con le stesse.

4. INTERVENTI DI POTENZIAMENTO DELLE DOTAZIONI

Per quanto riguarda la Polizia Municipale, I Comune di Asti ha tra i suoi obiettivi
il potenziamento dell’organico del Corpo ed intende proseguire nell’azione di
ammodermamento del parco veicolare e delle dotazioni tecniche -ed informatiche
della Polizia Municipale.
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5. PIANI DI QUALIFICAZIONE, FORMAZIONE ED AGGIORNAMENTO
PROFESSIONALE DEL PERSONALE DELLE FORZE DI POLIZIA E
DEL CORPO DI POLIZIA MUNICIPALE '

Nel quadro di una collaborazione ampiamente collaudata, verranno incrementati
mterventi formativi congiunti per il personale delle Forze di Polizia e della Polizia
Municipale su temi specifici connessi con [atinazione del presente Patto quali :

- polizia di prossimila,
- altri temi su ambiti specialistici per i quali si ritenga opportuno incrementare il
patrimonio comune di conoscenze.

6. VIDEOSORVEGLIANZA DI SPAZI PUBBLICI

Premesso che sono oggl attive sul territorio cittadino 32 telecamere collegate alle
centrali operative della Questura e del Comando Provinciale dell’Arma dei
Carabinieri, verra avviata una valutazione congiunta circa I’ambito ¢ le modalita
di un ulteriore potenziamento e miglioramento del sistema di videosorveglianza
esistente nel Capoluogo, valutandone la possibile estensione a quelle aree in cui i
profilano aspetti critici di degrado e illegalita.

7. ASPETTI CONNESSI CON LA SICUREZZA IN INTERVENTI DI
RIQUALIFICAZIONE DEL TERRITORIO '
Le parti concordano sull’opportunita che, anche con il ricorso alle risorse messe a
disposizione ai sensi del presente Patto, siano effettuati interventi finalizzati alla
manutenzione e al potenziamento della rete di illuminazione pubblica della citta di
Asti, specie nelle aree in cui tali interventi siano ritenuti maggiormente utili a
prevenire o scongiurare il verificarsi di fatti illeciti o di fenomeni di degrado
urbano.

8. CONDIVISIONE DI FLUSSI INFORMATIV]

La Prefettura di Asti, si tmpegna ad adottare uno strumento informatico,
appositamente progettato, per ["analisi dei dati territoriali (disagio sociale, episodi
di incivilta e disordine utbano) che di volta in volta verranno fomniti dalle Forze di
Polizia, a supporto delle attivita decisionali in materia di sicurezza.

Tali dati, in combinazione con quelli SDI provenienti dal Centro Elaborazione Dat
Interforze, verranno rielaborati onde consentire, in sede di.Comitato Provinciale
per ’Ordine e la Sicurezza Pubblica, analisi orientative integrate dell’andamento
dei fenomeni di criminalita e di  disordine urbano diffuso, nonché
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1 conseguent] indirizzi utili al governo della sicurezza urbana.
A tal fine, il Comune di Asti s’impegna ad assumere le iniziative necessarie a

progeltare il sistema informatico che consenta la rilevazione, Iarchiviazione e la
condivisicne det dati ritenuti utili ai fini del presente patto.

9. VERIFICHE

Le parti convengono sulla necessita di una verifica, a cadenza semestrale, del
contesto situazionale locale, con particolare riferimento all’andamento delia
delittuosita e della georeferenziazione della stessa monché all’insorgenza di altri

fattori di sicurezza pubblica tali da modificare la mappatura delle aree a rischio
sulle quali intervenire con mirate azioni di controllo del territorio.

10. DURATA

Il presente Patto ha la durata di un anno, rinnovabile alla scadenza.

Asti, 17 dicembre 2007

Il Prefelto della Provincia di Asti Dr. Antonio De Bonis M ; @ /9 -
Qunge WL 7 Dolias

Il Presidente della Provincia di dsti Rag. Roberto Marmo

11 Sindasco di Asti Dr. Giorgio Galvagno
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Prefewtura di Bart Comune di Bari Provincia di Bari Regione Puglia

PREMESSO CHE:

» la crescente richiesta di sicurezza da parte dei cittadint in termini di

vivibilita urbana in relazione ai fenomeni di criminalita diffusa
incidenti sul territorio e pill in generale a quelli di illegalitd richiede lo
sviluppo di politiche integrate e partecipate di sicurezza, che chiamino
in causa 1 diversi livelli di governo presenti sul territorio nel rispetto dei
diversi ambiti di competenza;

le competenze dello Stato in materia di sicurezza e di ordine pubblico e
di contrasto alla criminalita fanno capo, nella provincia, al Prefetto,
quale Autorita Provinciale di Pubblica Sicurezza, mentre ¢ compito
delle Istituzioni Territoriali ed in particolare del Sindaco assumere tutte
le iniziative di sicurezza e prevenzione sociale, atte al miglioramento
della vivibilitd ed alla qualificazione dei luoghi di vita ed al contrasto
dei fenomeni di disagio sociale e di degrado urbano;

st rende necessario rafforzare il raccordo tra le attivitd di contrasto alla
criminalitd e di vigilanza e controllo del territorio svolte dalle Forze di
Polizia e le attivita di collaborazione e sostegno degli Enti Locali,

PRESO ATTO

e che in data 20 marzo 2007 & stato stipulato il patto della sicurezza tra il

Ministro dell’Interno e A.N.C.I. e che contestualmente 1 Sindaci di
alcuni capoluoghi tra cul il Sindaco di Bari hanno sottoscritto un
documento con cui si impegnano a definire entro 60 giorni patti per la
sicurezza, che prevedano il conferimento da parte degli Enti territoriali
di risorse organizzative e finanziarie nonché ’avvio di un gruppo di
lavoro, che definisca proposte di innovazioni legislative e normative;

che in sede di riunioni di Comitato Provinciale per 1’Ordine e la
Sicurezza Pubblica dedicate alla sicurezza della citta di Bari e dei
Comuni della terra di Bari sono state analizzate le fenomenologie
criminose che interessano 1l territorio;
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s che la Regione Puglia ha dato la disponibilita ad inserire nelle proprie
programmazioni azioni a sostegno delle politiche di sicurezza della
Citta di Bari e delle aree limitrofe;

o che la Provincia di Bari si impegna a concorrere, nell’ambito delle
proprie competenze, all’attuazione della presente intesa,

e che il Comune di Bari nell’ambito delle proprie competenze e
responsabilitd ha assunto Dimpegno di assicurare la massima
collaborazione con particolare riguardo alle attivita svolte dalla Polizia
Municipale;

CONSIDERATO che i patti per la sicurezza rappresentano un modello
operativo capace di favorire la collaborazione fra le parti con la definizione
condivisa di linee strategiche di azione

SI CONVIENE

di attuare, nell’ambito delle linee d’indirizzo condivise, le seguenti azioni.

Art. 1
(Fondo speciale)

Le parti prendono atto delle iniziative gia assunte dal Comune di Bari
finalizzate ad elevare la percezione di sicurezza, ed in particolare:

>

v.- V ¥V ¥

w7

I’installazione di 102 telecamere a circuito chiuso per un importo di
€1.718.240;

I’installazione di 12 garitte per la Polizia Municipale per un importo
di €390.499,

I’acquisto di 26 auto per la Polizia Municipale per un importo di €
374.865;

la realizzazione di attrezzature nel campo Nomadi per un importo di
€ 156.000; '

le iniziative del progetto “educazione alla legalitd” per un importo di
€ 270.000;

le iniziative di sensibilizzazione rivolte alle scuole per un importo di
€ 190.000. '
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i1 3

Per la realizzazione degli interventi previsti nel presente documento
viene costituito, anche ai sensi dell’art.] comma 439 della legge 27 dicembre
2006 n, 296, un “Fondo speciale” alimentato con risorse messe a disposizione
dalle Amministrazioni Regionali e Locali da allocare presso la Prefettura di
Bari,secondo le procedure previste dalla normativa vigente, per la
concertazione e la realizzazione di progetti e programmi speciali ¢ straordinari
che investano sia le Forze di polizia che le polizie locali, impegnati in un pin
incisivo controllo integrato del territorio e contrasto della illegalita.

In particolare, nel suddetto Fondo confluiranno per I'anno 2007,
secondo le procedure di legge, le seguenti risorse:

a. un importo pari a € 300.000 da parte del Comune di Bari;

b. un importo pari a € 200.000 da parte della Provincia di Bari;
¢. un importo non inferiore a € 1.000.000,00 da parte della Regione
Puglia. )

La Provincia di Bari destinera, altresi, € 300.000 per Pacquisizione delle
dotazioni strumentali e degli autoveicoli per la Polizia Provinciale.

La Regione Puglia, infine, pone a disposizione risorse del Fondo Sociale
Europeo, pari ad € 1.000.000,00 a valere sulla programmazione in corso, da
destinare al miglioramento delle capacita professionali ed operative degli
operatori di Polizia Municipale coinvoiti nel progetto.

Art.‘ 2
(Risorse del Ministero dell’Interno)

Per sostenere le politiche sociali e di sicurezza del Comune di Bari, il
Ministero dell’Interno si impegna ad assegnare al Comune un contributo di €
120.000,00 da destinare ai servizi di accoglienza in favore di richiedenti asilo,
rifugiati e titolari del permesso di soggiomo per motivi umanitari, nonche
un’ulteriore somma pari a € 65.000 per contributi da erogare a coloro che
hanno ottenuto lo status di rifugiato o il permesso di soggiorno umanitario.
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Art. 3
(Interventi di ottimizzazione dell’impiego degli organici)

A) Forza di Intervento rapido. |

Il Ministero dell’Interno provvedera tenuto conto dell’insorgenza di
particolart emergenze difficilmente fronteggiabili con le risorse ed i
mezzi a disposizione, ad indirizzare sulla citta di Bari aliquote di
personale tratte dalla Forza di intervento rapido costituita a livello
centrale con proiezione nazionale. Dette risorse verranno impiegate per
lo svolgimento di attivita mirate, previa rimodulazione del dispositivo di
controllo del temritorio locale, e comunque sulla base di una
calendarizzazione e programmazione degli interventi e previa
predisposizione dei supporti logistici e delle risorse per gli oneri di
missione e di lavoro straordinario.

B) Revisione delle aree a rischio.
Le parti convengono sulla necessitd di una verifica, con cadenza
semestrale, del contesto situazionale locale, con particolare riferimento
all’andamento della delittuosith e della georeferenziazione della stessa
nonché all’insorgenza di altri fattori di sicurezza pubblica tali da
modificare la mappatura delle aree a rischio sulle quali intervenire con
nurate azioni di controllo del territorio. Quanto sopra, anche allo scopo
di poter offrire congrut elementi di valutazione delle emergenze che

supportano la richiesta della “Forza di intervento rapido” da parte del
Prefetto.

C) Verifica dell’ attualita della distribuzione dei presidi

Verra istituito presso la Prefettura un Gruppo di lavoro composto da
rappresentanti delle Forze di polizia che nel termine di fre mesi esamini
{"attuale organizzazione dei presidi territoriali delle Forze di polizia e
riferisca al Prefetto, al fine di valutarne P’attualiti e 1’eventuale
ridistribuzione nell’ottica di un pill incisivo controllo del territorio e con
possibile recupero di unita da destinare ai servizi esterni. Sulle eventuali
proposte il Ministero dell’Interno si pronuncera sollecitamente.

D) Attivazione di “Sessioni propedeutiche” del Comitato Provinciale
per ’Ordine e la Sicurezza Pubblica
Il Prefetto potrd incaricare, ove necessario, il Dirigente dell’Area
Ordine e Sicurezza Pubblica della Prefettura di coordinare sessioni
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propedeutiche del Comitato Provinciale per I’Ordine e la Sicurezza
Pubblica dedicate all’ascolto delle problematiche dei singoli quartieri
della citta con I’intervento dei responsabili delle unita territoriali delle
Forze di polizia. Potranno essere invitati a partecipare  anche
rappresentanti qualificati delle Circoscrizioni, dei Comitati di Quartiere,
delle categorie produttive, della societa civile e del terzo settore. Tali
sessioni propedeutiche saranno dedicate all’esame dei fattori di criticita
e delle specifiche iniziative da valutare in sede di Comitato Provmclale
per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica.

E) Vigile di quartiere

Il Comune di Bari provvedera ad ampliare il servizio del Vigile di
Quartiere allo scopo di accrescere la conoscenza del territorio e
migliorare il rapporto fiduciario con la comunita, mtegrando il
dispositivo del Poliziotto e Carabiniere di Quartiere. L’attivita sara
raccordata con le pattuglie automontate e motomontate e dovra
avvalersi di adeguati supporti tecnologici, anche per il contrasto di quei
comportamenti di inciviltda che incidono sulla qualitd della vita dei
cittadini.

Art. 4
(Condivisione di flussi informativi)

Il Comune di Bari, nell’ambito delle attivitd dell’ Agenzia per la lotta non

repressiva alla criminalita organizzata, si impegna a creare, d’intesa e con il
supporto della Prefettura, un sistema informativo per la raccolta dei dati
territoriali relativi a fenomeni di criminalita diffusa, disagio sociale,
vandalismo e disordine urbano. La Prefettura s’impegna a rielaborare tali dati
in combinazione con quelli SDI provenienti dal Centro Elaborazione Dati
Interforze del Ministero dell’Interno.
Le risultanze della banca dati, che potranno costituire un utile strumento di
analisi e di indirizzo per le decisioni in materia di sicurezza, verranno messe a
disposizione, per gli aspetti di interesse, anche delle altre Amministrazioni del
territorio.

, Art. S
(Installazione di apparati di videosorveglianza)

Il Comune di Bari s’impegna ad implementare il sistema attualmente

operativo, a mezzo di telecamere di tecnologia avanzata da pesizionare nelle
aree pill a rischio della cittd a supporto delle attivita attuate dalle Forze di
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Polizia ai fini di prevenzione e contrasto delle illegalita, nel rispetto della
normativa sulla riservatezza dei dati e della circolare del Ministero
dell’Interno dell’§ febbraio 2005.

Il sistema attuale di 28 telecamere verra integrato con la progressiva
instailazione di altre 102 telecamere da posizionare anche lungo i tratti viari di
accesso e uscita al centro abitato, in collegamento con le sale operative delle
Forze dell’Ordine e della Polizia Municipale. In aggiunta verranno installati
nelle piazze e nei giardini della cittd 18 totem interattivi, dotati di telecamere
rotanti e annesso video citofono, collegati 24h/24 con la sala operativa della
polizia municipale, ) '

Art. 6
(Attivazione di moduli operativi d’intervento congiunto)

In un quadro di collaborazione tra Forze dell’Ordine e Polizia Municipale
verranno sviluppate iniziative, secondo le risultanze del Comitato Provinciale
per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica, orientate all’effettuazione:

- di verifiche di polizia amministrattva con particolare riferimento agli
esercizi pubblici, al locali di pubblico spettacolo, ai circoli privati, alle
sale da gioco con il coinvolgimento di esperti dell’ AUSL e dell’ARPA,
in materia di igiene e di inquinamento acustico. Tali controlli dovranno,
altresi, mirare alla rigorosa osservanza del divieto di vendita e
somministrazione di alcolici al minori;

- di servizi straordinari di controllo sulla wviabilita, destinati
prioritariamente al contenimento degli incidenti stradali dovuti a stati di
alterazione psico - fisica dei conducenti, soprattutto nelle ore notturne e
nei fine settimana;

- di interventi di contrasto all’abusivismo commerciale ed ambulante;

- di servizi di controllo sull’uso del casco e dei dispositivi di sicurezza e
sut parcheggiatori abusivi,

- diservizi di vigilanza e controllo degli itinerari turistici all’esterno del
porto e nel borgo antico con forme di assistenza e accompagnamento
allo sbarco dei gruppi di turisti delle navi da crociera;

- di servizi integrati di controllo in materia di tutela ambientale da parte
del NOE, del Corpo Forestale dello Stato e della Polizia Provinciale per
il contrasto del fenomeno dell’abbandono incontrollato di rifiuti lungo
le strade, in aree pubbliche e in quelle esterne al centro abitato.
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7.1

Art. 7
(Interventi mirati di controllo del territorio)

Notte Sicura.
Il Prefetto, sentito il Comitato Provinciale per 1’Ordine e la Sicurezza
Pubblica, impartira le direttive di coordinamento necessarie affinché
siano sviluppate mirate operazioni congiunte denominate “Notte Sicura”,
con 1l coinvolgimento delle Forze di Polizia e delle Polizie Municipali
interessate, che secondo le rispettive competenze operative, svolgeranno,
nei fine settimana nelle ore serali e notturne, in attivitd di controllo e
vigilanza del territorio per contrastare gli illeciti comportamenti legati
alla notevole frequentazione da parte dei giovani di discoteche e locali,
cui si ricollegano gravi infrazioni al codice della strada ed ai regolamenti
delle Polizie Municipali, nonché comportamenti tali da ingenerare gravi
turbative alla pacifica e serena convivenza, incidendo negativamente sulla
percezione della sicurezza da parte dei cittadini.
L’attivita in argomento potra altresi essere indirizzata, in occasione di
particolari esigenze che dovessero manifestarsi anche a seguito di
segnalazione dei Sindaci dei Comuni interessati, valutate in sede di
Comitato Provinciale per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica.
Alla descritta azione di controllo e contrasto concorreranno, ove se ne
ravvisi la necessita, la Polizia Stradale, i N.A.S. dei Carabinieri, la
A.S.L., secondo le rispettive competenze.

Art. 8
(Servizi alla cittadinanza)

Le iniziative tendenti ad innalzare il livello di sicurezza dei cittadini, da

realizzare con il contributo programmatico e finanziario della Regione Puglia

e

della Amministrazione Provinciale di Bari, riguarderauno [’ambito

territoriale della citta di Bari e dei comuni circostanti e dovranno incidere
altresi su:

2)

Educazione alla legalita.

I1 Comune e la Provincia di Bari s’impegnano a realizzare:

- campagne di comunicazione e moralizzazione civica con messaggi,
anche educativi e cartellonistica stradale, display elettronici nell’abitato,
specie negli spazi pubblici, tesa a informare i cittadini e a stimolare
“comportamenti virtuosi”.
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- Sportello per le vittime dei reati con la previsione di protocolli operativi
per gl interventi di assistenza e per fronteggiare le prime necessita;

- Sportello di consulenza legale e di sostegno in favore delle vittime di
estorsione ed usura e promozione di campagne informative per la
diffusione dei benefici previsti dalla normativa nazionale e regionale;

b) Devianza minorile e bullismo.

I1 Comune e la Provincia di Bari s’impegnano a realizzare:

- promozione di progetti d’inserimento sociale, scolastico, lavorativo per
minori svantaggiati e sostegno alle agenzie educative;

- rafforzamento di misure di difesa passiva neglt istituti scolastici
interessati da fenomeni di vandalismo;

- convenzioni con le Associazioni di militari in congedo per la vigilanza
davanti alle scuole elementari e medie per liberare risorse da destinare
al controllo del territorio;

- linea informativa dedicata fra i dirigenti scolastici le forze di polizia e i
servizi sociali del comune con I’individuazione di referenti d’istituto.

¢) Sicurezza dei trasporti pubblici.
Il Comune provvedera alla progressiva installazione all’interno degli
automezzi di telecamere collegate anche con la sala operativa del Comando
di Polizia Municipale. Tanto in prosecuzione del progetto che allo stato
vede gia tale predisposizione in 70 mezzi pubblici in circolazione.
I1 Comando di Polizia Municipale mettera a disposizione degli autisti un
numero telefonico dedicato per il pronto intervento in caso di necessita.
Il Prefetto, sentito il Comitato Provinciale per 1’Ordine e la Sicurezza
Pubblica, impartira direttive affinché siano realizzati servizi di vigilanza
dedicati negli orari serali e presso le fermate ove si sono registrati con piu
frequenza episodi d’intolleranza.

Art. 9
(Progetto di integrazione multietnica)

Le parti si impegnano a promuovere iniziative idonee a favorire
I’integrazione tra le varie etnie.
Il Comune, con lausilio della Consulta per ’Immigrazione promuovera
progetti, in sinergia con.gli altri Enti Locali, a favore degli stranieri muniti di
regolare permesso di soggiorno. ‘
Il Comune di Bari s’impegna, altresi, ad attrezzare il campo nomadi con
idonei servizi anche al fine di evitare insediamenti abusivi e situazioni di
degrado e incompatibilita con i residenti. :
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Al Consiglio Territoriale per P’Immigrazione, istituito in Prefettura,
allargato alla partecipazione degli Enti Locali e attribuito il compito di
effettuare [’attivita di monitoraggio sul fenomeno del nomadismo e
dell’immigrazione nell’area metropolitana nonché di sviluppare iniziative di
sostegno nel settor1 dell’istruzione, socio-sanitario, assistenziale e abitativo.

Art. 10
(Interventi di recupero degli alloggi occupati abusivamente)

[1 Prefetto ed il Sindaco si impegnano, mediante un’azione congiunta, a
conlrastare, con la necessaria gradualita, le occupazioni abusive.

Le partt, a tal fine, istituiranno un tavolo cui partecipera anche un
rappresentante dello IACP allo scopo di pianificare un’ efficace e organica
azione di sgombero e di recupero degli alloggi abusivamente occupati.

La Polizia Municipale provvederi all’esecuzione delle ordinanze
sindacali e di quegli altri interventi a tutela del patrimonio comunale, che
comportino ['allontanamento forzoso di persone e/o la vigilanza a beni
dismessi o in fase di ristrutturazione o di recupero.

I1 Prefetto, su richiesta del Sindaco, previa valutazione dei risvolti di
ordine pubblico, autorizzera 1’impiego della forza pubblica, ove disponibile,
per I’esecuzione dei provvediment: di sgombero.

Art. 11
(Interventi di contrasto al fenomeno della prostituzione)

Le parti si impegnano a svolgere un’azione di monitoraggio del
fenomeno della prostituzione, anche in sede di Comitato Provinciale per
’Ordine e la Sicurezza Pubblica, al fine di porre in essere idonet interventi di
prevenzione ¢ di contrasto, anche nell’ottica di perseguire eventuall
organizzazioni criminali dedite alla tratta degli esseri umani.

Art. 12
(Semplificazione della procedura di destinazione dei beni confiscati)

Le parti, avvalendosi, per la ristrutturazione e 1’adeguamento, anche
delle risorse messe a disposizione dalla Regione Puglia nell’ambito
dell’accordo fra il Presidente della Regione e i Prefetti, s’impegnano a
ricercare ogni idonea soluzione per accelerare procedure di destinazione dei
beni confiscati alla criminalitd organizzata presenti sul territorio di Bari da
utilizzare per finalita di ordine pubblico, sociale e istituzionale.
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Art. 13
(Piani di qualificazione, formazione ed aggiornamento professionale
del personale delle Forze di polizia e del corpo di Polizia
Municipale)

Nel quadro di una collaborazione ampiamente collaudata, verranno
incrementati interventi formativi congiunti per il personale delle Forze di
polizia ¢ della Polizia municipale su temi specifici connessi con 1’attuazione
del presente Patto . .

I1 Ministero dell'Interno s’impegna a consentire [’accesso ai corsi di
formazione istituiti presso le scuole di Polizia al personale neo assunto e a
quello impiegato nei servizi di pattugliamento specie serale-notturno e
all’attivita di vigile di quartiere.

It Sindaco sottoporra al Tavolo di Lavoro all’uopo istituito presso il
Ministero deil’Interno per la definizione delle innovazioni legislative ¢
normative la questione del riconoscimento della qualifica di Agente di P.S.
limitatamente al personale impiegato anche in servizi esterni, con rinnovo
biennale del riconoscimento previa attestazione in ordine al servizi estemi
effettivamente eseguiti.

Art. 14
(Organismi di supporte per Pattnazione degli obiettivi del Patto)

Ferme restando le competenze del Comitato Provinciale per I’Ordine e
la Sicurezza Pubblica, le parti concordano di costituire presso la Prefettura 1
seguenti organismi di supporto per I’attuazione degli obiettivi del presente
Patto:

“Gruppo di Lavoro Sicurezza”
P
“Tavolo Tecnico Interforze”

I1 “Gruppo di Lavoro Sicurezza” — costituito dal Prefetto — coordinato
dal Dirigente dell’Area Ordine e Sicurezza Pubblica della Prefettura e
composto dai rappresentanti delle Forze dell’Ordine e delle Polizie Locali, del
Comune di Bari e degli altri Comuni eventualmente interessati, nonché, ove
richiesto, della Regione Puglia e della Provincia di Bari.. Il “Gruppo di
Lavoro” svolge attivita propedeutiche di analisi e di definizione delle intese,
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che si rendano necessarie per la realizzazione di attivita delle Forze
dell’Ordine con I’ausilio della Polizia Locale. Per lo svolgimento dell’attivita
istruttoria, il Gruppo, all’uopo delegato, potrd ascoltare i Presidenti delle
Circoscrizioni nonché invitare rappresentanti delle associazioni di categoria e
di ogni altro soggetto ritenuto utile per I’esame di specifiche tematiche
territoriali o di settore. Gli elementi acquisiti e le proposte elaborate saranno
portate all’esame del Comitato e di tutti i soggetti istituzionali interessati.

Almeno una volta al mese ed ogni qualvolta per specifiche questioni il
Comutato lo ritenga utile, ovvero uno dei suol componenti, sara convocato il
“Tavolo Tecnico Interforze”, costituito con decreto del Prefetto e composto da
rappresentanti della Questura, del Comando Provinciale dell’Arma dei
Carabinieri, del Comando Provinciale della Guardia di Finanza, del Sindaco di
Bari e degli altri Comuni eventualmente interessati, Ove occorra, potranno
essere invitati alle sedute all’organismo rappresentanti del Presidente della
Giunta della Regione Puglia e della Provincia di Bari. I1 Tavolo avra il
compito primario di supportare 1’ Autorita Provinciale di Pubblica Sicurezza
sul piano tecnico e operativo.

Art. 15
Verifiche

11 Patto ha la durata di | anno.

Oltre alle verifiche di volta in volta ritenute necessarie, si procedera,
comunque, ogni trimestre, ad una verifica generale congiunta dello stato di
attuazione del presente Patto, anche ai fini degli aggiomamenti e delle
modifiche che si rendessero necessari.

Bari, 18 giugno 2007

I1 Prefetto di Bari I1 Sindaco di Bari
(Carlo Schilardi) (Michele Emiliano)
[1 Presidente della Provincia di Bari Il Presidente della Regione Puglia
(Vincenzo Divella) (Nichi Vendola)

Alla sottoscrizione presenzia
II Vice Ministro dell’Interno
On.le Marco Minniti
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PATTO PER BOLOGNA SICURA

PATTO PER LA SICUREZZA
DELL’AREA BOLOGNESE

103



s'.-",‘% "v‘:&r

Wy

5 e
Prefettura di Bologna
Utfrcro Terrtortale del Governo Comune 4t Bologna

PREMESSO

che la sicurezza costituisce un bene primario dei cittadini da garantire non soltanto
in refazione ai fenomeni di criminalita organizzata ma anche in riferimento agli
aspelti di criminalita diffusa e di illegalita presenti con particolare evidenza nelle
realtd urbane di medie e grandi dimensioni, anche sotfo forma di degrado e
disordine urbano;

che la condivisa necessita di conseguire tale obiettivo nel quadro di un efficace
rapporto di collaborazione fra Amministrazione statale ed Amministrazione locale,
articolata nel rispetto delle reciproche competenze .e responsabilita, ha costituito
oggetto di precedenti intese positivamente sperimentate nel territorio provinciale,
quali, da ultimo, il “Protocollo di intesa in materia di sicurezza urbana” siglato il 20
settembre 2005;

CONSIDERATO

che, in ragione della peculiare centralitd geografica, culturale e dello spiccato
dinamismo economico, la citta di Bologna costituisce stimolante polo di attrazione
di cittadini provenienti da altre parti del Paese e da altre nazioni, fra | quali si
annoverano cittadini stranieri irregolari, richiamati dalle numerose opportunita
lavorative e dal benessere economico, ed una popolazione giovanile studentesca
interessata sia dalla variegata offerta formativa della pit antica Universita
d'Europa, sia dal modelio di vita di una citta tradizionalmente ospitale ed attraente
per le fasce piu giovani di popolazione;

che, per effetto di tali caratteristiche, il capoluogo bolognese ha nel tempo
registrato criticita riguardanti non soltanto le zone periferiche (segnatamente
insediamenti abusivi e prostituzione su strada), ma soprattutto vaste porzioni del
centro storico cittadino;

che, in riferimento a tale condizione la popolazione - in particolare le fasce piu
esposte della stessa, ovvero donne ed anziani - ha negli ultimi anni manifestato
una particolare sensibilita ed un crescente senso di insicurezza nei confronti di
diffusi fenomeni di utilizzo disordinato ed illecito di spazi pubblici (assembramenti
rumorosi notturni, consumo di bevande e stupefacenti, imbrattamenti degli edifici e
deila pubblica via);

che, in termini di efficace risposta alla crescente partecipazione e vivissima
sensibilita ai problemi di ordine pubblico da parte della cittadinanza, il “modelio di
gestione” della sicurezza urbana deve essere incentrato non soltanto sugli
interventi necessari per la tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica in senso
stretto, ma anche sull'assunzione di iniziative volte a migliorare la vivibilita del
territorio e la qualitad della vita, coniugando prevenzione, mediazione dei conflitti,
controlio e repressione; ‘

che, peraltro, la Regione Emilia Romagna e da anni proficuamente impegnata ed
attiva sul versante delle politiche integrate di sicurezza e che la stessa Regione e
la Provincia di Bologna hanno manifestato interesse e disponibilita ad affrontare
congiuntamente le problematiche ed a condividere gli obiettivi di un Patto per la
sicurezza della Citta di Bologna nonche a contribuire alla sua realizzazione;
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VISTO

che in data 20 marzo 2007 e stato sottoscritto dal Ministro delllnterno e dal
Presidente dell'Anci il Palto per la sicurezza, e cui motivazioni e contenuti vengono
recepite nella presente intesa in materia di sicurezza integrata, elaborata con riguardo
alla specificita delle problematiche del contesto urbano bolognese, ed in attuazione
del Patto per la sicurezza stipulato fra il Ministro dell'lnterno ed i Sindaci delle citta
metropolitane, fra i quali il Sindaco del Comune di Bologna;

RITENUTO

- che in adesione alle linee di indirizzo tracciate nel citato Patto per la sicurezza ed
in ossequio ai principi di legalita e sussidiarieta indicati nelle direttive del Ministro
del’Interno, si intende dare seguito anche in questa provincia ad una ulteriore
intesa che confermi il modello operativo volto a favorire la collaborazione tra la
Prefettura Ufficio Territoriale del Governo ed il Comune di Bologna mediante la
definizione strategica e condivisa di linee sinergiche di azione;

IL PREFETTO DI BOLOGNA ED IL SINDACO DEL COMUNE DI BOLOGNA
CONVENGONO QUANTO SEGUE:

nella condivisione delle considerazioni espresse nel preambolo e nel rispetto delle
specifiche competenze ed attribuzioni, le parti si impegnano ad attuare azioni di
intervento secondo le seguenti linee programmatiche:

ART. 1
Moduli di confronto permanente

Ferme restando le linee operative di prevenzione e vigilanza di cui al Piano di
controlio coordinato del territorio, la Prefettura. Ufficio Territoriale del Governo di
Bologna ed il Comune di Bologna, ciascunc nell'ambitoc della propria competenza,
proseguiranno ed implementeranno il modulo permanente di confronto gia
positivamente praticato, unitamente alle Forze di Polizia territoriali, per fronteggiare,
nelfambito del Comitato Provinciale per 'Ordine e la Sicurezza Pubblica, in un’ottica
di condivisione e raccordo, Vemergere di situazioni di illegalita che necessmno della
predisposizione straordinaria di azioni di contrasto congiunte.

In particolare, la Prefettura UTG ed il Comune articoleranno la propria collaborazione
nelle forme di seguito descritte;

a) le riunioni del Comitato Pravinciale per 'Ordine e la Sicurezza Pubblica saranno,
ove del caso, precedute ed istruite da “sessioni propedeutiche” di un apposito
“Tavolo di lavoro sulla sicurezza urbana” composto da rappresentanti di entrambi
gli Uffici e della Questura, del Comando Provinciale Carablnlerl e del Comando
Provinciale della Guardia di Finanza.
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b) a tali sessioni, al fine di assicurare un pil intenso ed integrato processo
conoscitivo delle problematiche emergenti sul territorio, potranno essere chiamati a
partecipare di volta in volta | Presidenti dei Quartieri della citta eventualmente
interessati dalle specifiche problematiche, anche in aderenza al modello di
decentramento sul proprio territorio adottato dal Comune di Bologna con recente
delibera, nonché i rappresentanti delle istituzioni, di enti e/o di comitati di cittadini
che possano o intendano fornire il proprio contributo alla risoluzione delle criticita
in esame:

¢) per la definizione progettuale degii interventi attuativi del presente Patto potranno
essere invitati alle riunioni del “Tavolo di lavoro sulla sicurezza urbana”, per i
riflessi di competenza, rappresentanti della Regione Emilia Romagna e della
Provincia di Bologna.

La valutazione dei progetti e |la periodica verifica della loro attuazione saranno
effettuate in sede di Comitato Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica, Le
conseguenti direttive, per [ profili attinenti ai servizi di ordine e di sicurezza
pubblica, saranno attuate dal Questore nell'ambito delle proprie funzioni di
coordinamento tecnico-operativo.

ART. 2
Degrado ambientale e disagio sociale

In base a quanto emerso dallanalisi congiuntamente condotta circa gli aspetti piu
problematici presenti nel capoluogo, le parti intraprenderanno - ciascuna per le
proprie competenze - iniziative organiche e coordinate che vedano il coinvolgimento
eventuale di altri Enti e/o soggetti istituzionali o esponenziali, mirate ad elevare i livelli
di sicurezza e vivibilita urbana integrando 'attivita di prevenzione e contrasto di illeciti
svolta dalle Forze di Polizia e dalla Polizia Municipale con iniziative di riquaiificazione
del tessuto urbano e con il recupero di forme di degrado ambientale e di evidenti
situazioni di disagio sociale che costituiscono fattori di insicurezza.

In particolare, le parti convengono di dedicare ogni possibile impegno e risorsa alla
riqualificazione dei seguenti ambiti territoriali mediante specifici progetti che privilegino
il recupero della vivibilita dei luoghi a beneficio dell’intera cittadinanza:

- con riguardo al centro storico, le zone di Via del Pratelio, Piazza Verdi, Piazza
Santo Stefano, Piazza XX Settembre e la limitrofa Galleria 2 Agosto;

- nella prima periferia della citta, le aree che presentano analoghe problematiche di
degrado e di insicurezza, in relazione alle quali verranno assunte iniziative mirate
alla prevenzione ed al contrasto di attivita illecite quali insediamenti abusivi,
prostituzione su sirada, spaccio di stupefacenti.
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ART. 3
Occupazioni ed insediamenti abusivi

Le parti si impegnano a rafforzare {'azione integrata tra Forze di Polizia territoriali e
Polizia Municipale per un costante monitoraggio degli insediamenti abusivi che
affliggono le aree periferiche della citta, con particolare riguardo alle zone fluviali del
capoluego (Quartieri Borgo Panigale, Reno, Navile).

Aj fini dei conseguenti provvedimenti di competenza, rispetlivamente, del Prefetto e
del Sindaco, gli interventi di riduzione o di eliminazione degli insediamenti abusivi
saranno oggetto di specifica valutazione in sede di Comitato Provinciale per 'Ordine e
la Sicurezza Pubblica, previo monitoraggio ed esame, da parte del Tavolo di cui al
precedente articolo 1, delle esigenze di contenimento riferite alle “popolazioni senza
territorio” nonché delle iniziative di inclusione sociale ritenule pitt adeguate.

Le parti si impegnano altresi a procedere con le medesime modalita anche riguardo -
alle occupazioni abusive di stabili di proprieta pubblica, con particolare riferimento agli
immobili di edilizia residenziale pubblica.

ART. 4
Esercizi pubbilici

Le parti si impegnano a procedere ad un ampliamento delle verifiche di polizia
amministrativa, segnatamente per quanto attiene il controlio dei locali di pubblico
spettacolo e dei pubblici esercizi in genere, avvalendosi dell’eventuale contributo di
altri enti titolari di competenze specifiche di settore (A.S.L., Vigili del Fuoco, A.R.P.A,,
ecc.), fatte salve le competenze delle Forze di Polizia territoriali e della Polizia
Municipale in materia di controlli amministrativi e di polizia.

In particolare verra proseguita e potenziata la linea gia positivamente intrapresa,
incentrata (oltre che sui poteri di sospensione del Questore ex art 100 del T.U.L.P.S.)
sul meccanismo di proposta di revoca della licenza di pubblico esercizio ex art. 19 del
DPR 24 luglio 1977, n. 616 — in presenza delle condizioni di grave compromissione
della sicurezza pubblica - sul presupposto che anche i fenomeni di apparente mera
irregolarita amministrativa, qualora determinino gravi ripercussioni sulla percezione di
sicurezza dei cittadini, debbano essere ricondotli a problematiche di sicurezza
pubblica, nel quadro del principio del ¢.d. “ordine pubblico economico”,

ART. 5 :
Commercio ambulante abusivo

Le parti si impegnano a svolgere, in aggiunta all’attivita di monitoraggio e controllo
ordinariamente - assicurata, servizi straordinari di contrasto defl’'abusivismo
commerciale ambulante in forma congiunta, previa individuazione delle zone
maggiormente interessate dal fenomeno e valutazione delle eventuali emergenze in
sede di Comitato Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica.

In particolare, le parti si impegnano affinché, in presenza ed in zone di cronica
estensione del fenomeno, fordinaria attivitd svolta in tale ambito dalla Polizia
Municipale venga supportata da interventi congiunti delle Forze di Polizia,
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Per quanto attiene la lotta alla contraffazione, saranno implementati servizi -specifici
anche con il coinvolgimento di personale della Guardia di Finanza.
. 7
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ART. 6
Azioni di contrasto della violenza sessuale

Le parti si impegnane ad intensificare 'azione di contrasto al fenomenc della violenza
a donne e minori, dedicando una specifica articolazione del Tavolo di lavoro di cui
allarticolo 1, lettera a), all'analisi del fenomeno per la successiva, eventuale
pianificazione di iniziative di prevenzione e contrasto nell’ambito del Comitato
Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica. [n tale quadro verra promossa ogni
utile iniziativa, anche di formazione e sensibilizzazione, volta a contrastare le violenze
che trovano origine nella discriminazione di genere e di orientamento sessuale.

I Comune proseguira la propria funzione di promotore di raccordo tra gli interventi
istituzionali e quelli delle realta associative operanti sul territorio, nella consapevolezza
che anche l'azione di sostegno a chi ha subito violenza contribuisce a favorire
I'emersione della violenza stessa e dunque svolge una efficace opera di prevenzione.

ART. 7
Prostituzione

Le parti si impegnano a sottoporre alla valutazione del Comitato Provinciale per
I'Ordine e la Sicurezza Pubblica progettualita congiunte di interventi di prevenzione
del fenomeno della prostituzione e delio sfruttamenio della stessa a supporto della
primaria competenza attribuita in materia alle Forze di Polizia.

Tali interventi saranno volti anche al contrasto dellimmigrazione clandestina ed alla
prevenzione di eventuali forme di riduzione in schiavitd di esseri umani.

ART. 8
Infortunistica stradale e disagio giovanile

Le parti si impegnano a pianificare periodici servizi straordinari congiunti sulla viabilita
mirati prioritariamente al contenimento del fenomeno degli incidenti stradali dovuti a

stati di alterazione psico-fisica dei conducenti, soprattutto in relazione al fenomeno
delle c.d. “siragi del sabato sera”. .

In considerazione del complesso ambito del ¢.d. “disagio giovanile”, in cu si innestano
attitudini all’abuso di alcool e droga ed alle correlate forme di devianza, potenziale
pregiudizio dell'ordine pubblico e della sicurezza della collettivita, le parti si impegnano
a realizzare interventi coordinati di contrasto al fenomeno dello spaccio di droga ed a
rafforzare |'azione di sensibilizzazione e vigilanza sulle tossicodipendenze,
sull’alcoolismo e sul bullismo fra i giovani, anche tramite iniziative di prevenzione nelle
scuole e nel mondo delle discoteche e dei locali notturni.
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ART. 9
Potenziamento dell’impiego del sistema di videosorveglianza nel capoluogo

Verra avviata una valutazione congiunta circa 'ambito e le modalita di un ulteriore
potenziamento e miglioramento, con le risorse messe a disposizione, del sistema di
videosorveglianza esistente nel capoluogo, disciplinato dal Protocollo d'intesa
stipulato in data 15 giugno 2001 ed attualizzato ed ampliato nel Protocolio d'intesa
siglato in data 20 seftembre 2005 dal Prefetto e dal Sindaco del Comune di Bologna,
valutandone la possibile estensione a quelle aree in cui si profilano aspetti critici di
degrado ed illegalita.

In particolare il sistema dovra far capo alle Sale Operative della Polizia Municipale e
delle Forze dell'ordine, per le rispettive competenze, e consentire di registrare scenari
ed eventuali cambiamenti degli stessi, effettuare analisi di scena nonché rilevare e
confrontare con una “black-list” targhe di veicoli sia presso le aree di servizio e di
sosta sia in itinere sulle carreggiate, a supporto delle attivitd di prevenzione e
contrasto alle illegalita.

Le modalitd di impiego del sistema ed ogni aspetto tecnico operative connesso
all'utilizzazione del medesimo continueranno ad essere disciplinati in conformita alla
direttiva impartita in data 8 febbraio 2005 dal Capo della Polizia - Direttore Generale
della Pubblica Sicurezza e secondo quanto convenuto nell’art. 2 del citato Profocollo
del settembre 2005, che viene ad essere con il presente Patto confermato e rinnovato.

ART. 10
Polizia di prossimita

Le parti concordanao e si impegnano ad imprimere ulteriore e rinnovato impulso a tutte
le forme di espressione della polizia di prossimita, ricercando ogni possibile, ulteriore
valorizzazione degli aspetti operativi di controllo del territorio, in maggiore raccordo
con le pattuglie automontate, del pofiziotto e del carabiniere di quartiere, da una parte;
rafforzando le potenzialita di “lettura del territorio” dei Vigili di quartiere in riferimento ai
temi della vivibilita urbana, istituendo i *Vigili di Prossimita”, dall’altra.

ART. 11
Interventi di ottimizzazione dell’'impiego degli organici

Forza di intervento rapido.

I Ministero dell'interno  provvedera tenuto conto dell'insorgenza di particolari
emergenze difficilmente fronteggiabili con le risorse ed | mezzi a disposizione, ad
indirizzare sulla citta di Bologna aliquote di personale tratte dalla Forza di intervento
rapido costituita a livello centrale con proiezione nazionale. Detie risorse verranno
impiegate per lo svolgimento di attivitd mirate, previa rimodulazione del dispositivo di
controllo del territorio locale, e comunque sulla base di una calendarizzazione e
programmazione degli interventi e previa predisposizione dej supportl logistici e delle
risorse per gli oneri di missione e di lavoro sfracrdinario.
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Revisione delle aree a rischio.

Le parti convengono sulla necessita di una verifica, con cadenza semestrale, del
contesto situazionale locale, con particolare riferimento allandamento della
delittuosita e della georeferenziazione della stessa nonché all'insorgenza di altri fattori
di sicurezza pubblica tali da modificare la mappatura delle aree a rischio sulie quali
intervenire con mirate azioni di controllo del territorio. Quanto sopra, anche allo scopo
di poter offrire congrui elementi di valutazione delle emergenze che supportano la
richiesta della "Forza di interventa rapido” da parte del Prefetto.

Verifica dell’attualita della distribuzione dei presidi.

Verra istituito presso la Prefettura un Gruppo di lavoro composto da rappresentanti
delle Forze di Polizia che nel termine di tre mesi esamini I'attuale organizzazione dei
presidi territoriali delle Forze di Polizia e riferisca al Prefetto, al fine di valutarne
I'attualita e I'eventuale ridistribuzione nell'ottica di un piu incisivo conlrolio del territorio
e con possibile recuperoc di unitd da destinare ai servizi esterni. Sulle eventual
proposte il Ministero dell'Interno si pronuncera sollecitamente.

ART. 12
Impiego di manodopera irregolare

Le parti si impegnanc a rafforzare le iniziative di contrasto dei fenomeni di
sfruttamento dell'impiegoe irregolare di manodopera, nelle diverse forme di c.d. “lavoro
nero” e di ¢.d. Tavoro clandestino”, con il raccordo ed il coinvelgimento di tutte le
componenti istituzionali gia attive nello specifico ambito.

ART. 13
Rafforzamento della integrazione operativa

l.e parti, per il conseguimento degli obiettivi individuati nel presente Patto, e, piu in
generale, per la realizzazione delle prioritd indicale nei precedenti articoli, si
impegnano a proseguire ed affinare le condizioni necessarie per una crescente
integrazione tra gli operatori, mirata all'implementazione della c.d. “sicurezza diffusa”.
Sul piano strettamente operativo, le parti si impegnano, pertanto, a rafforzare la
predisposizione di servizi congiuntt — che vedono la partecipazione delle Forze di
Polizia territoriali e della Polizia Municipale - mirati a fronteggiare, nell'ambito delle
rispettive attribuzioni, I'emergere di situazioni di illegalita che necessitino della
predisposizione straordinaria di forme di contrasto.

Le parti, altresi, si impegnano sui seguenti versanti:

« implementazione ed affinamento di percorsi formativi e di aggiornamento
professionale permanenti e congiunti destinati agli operatori delle Forze di
Polizia e della Polizia Municipale: tale iniziativa sara specificamente mirata a
conseguire quell'innaizamento dei relativi livelli di professionalita strumentale
alla attuazione degli obiettivi indicati nel presente Patto. In questa ottica
saranno valutate congiuntamente, caso per caso, le singole iniziative, nel
rispetio delle direttive emanate in materia dat Ministero dell'Interno;

110



g
if
A;{ .
TeA

Prefettura di Bologna
Ufficio Territoriale del Governo Comune di Bologna

‘;’fgf

X
i
P

» interconnessione delle sale operative: in proposito sara verificata la possibilita
di oflimizzazione della interoperabilita ed interconnessione delle centrali
operative delle Forze di Polizia e della Polizia Municipale;

s implementazione delle iniziative di interscambio informativo, al fine di

approfondire ed estendere i processi conoscitivi, favorendo quindi la messa a
punto di strategie condivise di azioni concorrenti sul territorio, articolate in base
ai diversi ambiti di competenza.
In particolare, le parti si impegnano a perseguire ogni possibile, ulteriore
estensione delle attivita del “laboratorio” di cui ail’art. 3 dell’ Accordo Ministero
dell'Interno e Regione Emilia Romagna, in termini di produzione di elaborazioni
statistiche fondate su maggiori livelli di disaggregazione territoriale dei dati.

#

ART. 14
Risorse e collaborazione legistica, strumentale e finanziaria

Per addivenire ad una cttimizzazione delle risorse in relazione alle priorita

condivise, consentendc una efficace fraduzicne operativa delle risultanze del
Comitato Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica, le Forze territoriali di polizia
vengono incrementate, rispetto all'attuale organico provinciale, con I'assegnazione di
80 Agenti della Polizia di Stato, 50 Carabinieri e 20 unita di personale appartenente
alla Guardia di Finanza.
In sede di prima applicazione del presente Patto, il Comune di Bologna quantifica il
proprio impegno finanziario per la realizzazione degii obbiettivi del Patto in Euro
1.963.000,00 (unmilionenovecentosessantatremila) di  cui  Euro  300.000,00
(trecentomila) con Un primo versamento nellistituendo, apposito Fondo Speciale da
allocare presso la contabilitad speciale della Prefettura di Bologna Ufficio Terriforiale
del Governo.

Al sensi dell'art. 1, comma 439, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ove cid
risulti necessario per il conseguimento dei fini prefissati e nel solco della consolidata
linea ¢i sinergia interistituzionale fra Stato ed Enfi terriforiali, la Regione Emilia
Romagna e la Provincia di Bologna garantiranno forme di collaborazione logistica,
strumentale e finanziaria, secondo gli impegni assunti con I'lntesa interistituzionale.

Le risorse finanziarie messe a disposizione dalla Regione Emilia Romagna, dalla
Provincia e dal Comune di Bologna confluiranno nel “Fondo Speciale” della Prefettura
di Bologna U.T.G. di cui sopra e/o saranno direttamente utilizzate per lattuazione di
iniziative mirate ad un pit incisivo controllo del territorio e contrasto alla delittuosita,
nonche al rafforzamento della sicurezza dei cittadini ed allo sviluppo della cultura della
legalita, in attuazione del surrichiamato articolo della Legge finanziaria e del presente
Patto.

Gli oneri complessivi derivanti dall'attuazione del Patto saranno, comunque,
successivamente soddisfatti con le contribuzioni che la Regione Emilia Romagna, la
Provincia ed il Comune di Bologna effeftueranno all’esitc del reperimento delle relative
risorse che conseguira alle rispettive verifiche di disponibilitd di bilancio nell’esercizio
finanziario in corso e nel bilancio di previsione relativo al triennio. 2008/2010.
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ART. 15
Durata e verifica

it presente Patto ha durata bisnnale,
Le parti si impegnano a svolgere verifiche annuali dei livelli di attuazione ai fini delia
condivisione di eventuali integrazioni e/o modifiche che si rendano necassarie.

Bologna, 19 giugno 2007

I PREFETTO DI BOLOGNA IL SINDACO DI BOLOGNA
M/mcenzo srimald)) (Sergio Galnvetano Coffarati) _
: H
'\\‘_‘,x i\‘ ‘
Alfa softoscrizione presenzia !

IL VICE MINISTRO DELLINTERNO
(On. Marco Minniti)
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INTESA INTERISTITUZIONALE
PER LA SICUREZZA
NELIAREA METROPOLITANA DI BOLOGNA

tra

PREFETTURA DI BOLOGNA
UFFICIO TERRITORIALE DEL GOVERNO

COMUNE DI BOLOGNA
PROVINCIA Di BOLOGNA

REGIONE EMILIA ROMAGNA
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PREMESSO

e che le intercorse intese tra la Prefettura di Bologna Ufficic Territoriale del Governo
ed il Comune di Bologna hanno condotto alla sottoscrizione di un Patio per la
sicurezza della citta ispirato alle linee di indirizzo tracciate nel Patto di sicurezza
sottoscritto in data 20 marzo 2007 tra il Ministro delllnterno ed il Presidente
dell’Anci e del Patto siglato altresi dal Ministro dell'lnterno e dai Sindaci delie ciita
metropolitane, fra i quali il Sindaco di Bologna;

« che tale Patto prevede interventi e misure concrete da adottarsi in vista del
conseguimento dell’obiettivo primario di elevazione dei livelll di sicurezza dei
cittadini e di miglioramento della vivibilita dei luoghi urbani nonché di recupero di
forme di degrado ambientale e di situazioni di disagio sociale;

» che la Regione Emilia-Romagna e la Provincia di Bologna da anni sono impegnate
in progetti volti a favorire le politiche integrate in materia di sicurezza, consapevaoii
che l'efficace attuazione di strategie volte a cogliere le nuove istanze di sicurezza
provenienti dalla societa civile non pud prescindere da condivise sinergie ftra
Istituzioni dello Stato responsabili dell’ordine e della sicurezza pubblica e Governo
regionale e locale;

« che in tale oftica si pone [I'Accordo in materia di sicurezza urbana sotfoscritto in
dala 2 maggio 2001 ftra il Minislero dell'Interno e la Regione Emilia Romagna
nonché la successiva Intesa siglata in data 16 giugno 2004,

= che, in coerenza con tali finalita di sicurezza integrata, 1a Regione Emilia Romagna
ha svolto un ruolo determinante attraverso la promozione, lo sviluppo ed il supporto
delle politiche di sicurezza attuate dagli Enti locali, nonche attraverso il sostegno
progettuale e finanziario degli interventi dei medesimi;

« che, peraltro, 'art. 1, comma 439, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge
finanziaria 2007) prevede che, nel’ambito di progetti stracrdinari in materia di
sicurezza, possanc essere stabilite forme idonee di collaborazione
interistituzionale che prevedano il sostegno logistico, strumentale o finanziario delle
regioni e degli enti locali;

« che, in particolare, l[a Regione Emilia Romagna ha manifestato la propria
disponibilitd a contribuire al finanziamento delle opere di integrazione delle
infrastrutture di telecomunicazione con la finalita di migliorare sensibilimente la
sicurezza offerta al cittadino attraverso limpiementazione e potenziamento del
sistema di videosorveglianza esistente nel capoluogo;

RITENUTO

« che il Patto per la sicurezza tra la Prefettura di Bologna Ufficio Territoriale del
Governo ed il Comune di Bologna, contestualmente sottoscritto, rappresenti un
significativo impegno di azione comune tra Organi dello Stato istituzionaimente
preposti alla salvaguardia delf’ordine e della sicurezza pubblica ed Amministrazione
comunale, nonché occasione per i diversi livelll di Governo regionale e locale, |
soggetti istituzionali operanti, quali governi territoriali di prossimita, sul piano della
prevenzione sociale, situazionale e comunitaria;
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che, il Patto in esame, volto olire che a reprimere e contenere il. fanomeno
criminoso, a prevenire il radicarsi di comportamenti a rischio ed il proliferare di
sacche di disagio sociale ed urbano che costituiscono potenziali focolal di
turbamento della civile convivenza e conseguentemente del benessere del. cittadini,
costituisce  wno strumento cui Amministrazioni territoriali & locali, da sempre
sensibill a tali istanze, non possono che aderire, assicurando il propric sostegno; -

CONDIVIDONO:

le modalita di analisi congiunta delle prablematiche relative alla sicurezza nell'area
metropolitana di Bologna;

conseguentemente, i presupposti e gli obiettivi individuati nel citato Patto:

limpegno ad assicurare forme di contribuzione logistica, strumentale o finanziaria
nefle forme ed ai sensi dell'art. 1, comma 439, della L. 27 dicembre 2008, n, 2986,
riservandosi:

di valutare la guantificazione delle risorse allesito dei propri atti di verifica delia
disponibilita oggetiiva di bilancio;

le modalita di conferimento nellistituendo "Fondo speciale” da allocare presso la
contabilita speciale della Prefeitura Ufficio Territoriale del Governo e/o con
finanziamento diretto di specifici progetti o iniziative.

Bologna, 19 giugno 2007

I PREFETTO DI BOLOGNA IL SINDACCO DI BOLOGNA
(Vincenzo Grimaldi) (Sergio Gaetano Gofferati)
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IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA

~
.

(Beatrice Braghetti) ~ EMILIAAROMAGNA L
R I A DRI { Vasco Errani)y -
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IL PRESIDENTE DELLA REGIONE

Alla sottoscrizione presenzia
IL VICE MINISTRO DELL'INTERNO
(Oni. Marco Minniti)
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PATTO PER “CAGLIARI SICURA”

PATTO PER LA SICUREZZA
DELL’AREA CAGLIARITANA
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CONSIDERATO

— che il diritto alla sicurgzza ed alla qualita della vita urbana & una priorita
che richiede, a fronte di problematiche complesse, 1’azione congiunta e
sinergica di pit livelli di governo, mnell’ambito delle rispettive
responsabilitd, nonché la promozione, anche in via sussidiaria, di
interrelazioni finalizzate ad avvicinare, sempre piu, 1 dispositivi di

prevenzione alla percezione der cittadini;

~che in data 10 marzo 1998 ¢ stato gia sottoscritto tra la Prefettura ed il
Comune di Cagliari un “Protocollo d’intesa” avente come oggetto la
sperimentazione di nuove modalita di relazione finalizzate alla
realizzazione di iniziative coordinale per un governo complessivo della

sicurezza della Citta;

che il “Patto per la Sicurezza tra Ministero dell’Interno e I'ANCI”
sottoscritto il 20 marzo 2007, che costituisce cornice e riferimento del
presente Accordo, rappresenta — ferma restando la competenza del

sistema delle Autorita di Pubblica Sicurezza, in materia di ordine e

117



n."/’/v‘i.‘/(:'/;’/«"h‘e o
e

i e (o [
Vot ais o ot Eiisttgse i srsecsin ot é’;i/l,&t.‘?ﬂ o
[ [ g e I 2
&, v s g :;-5,;;./:';&" /s.:;.-(ﬂ:'}r A Sy /X Frmderr /\. serrE dieareer

sicurezza pubblica — un significativo avanzamento sul piano delle
politiche integrate dello Stato con 1 diversi livelli delle autonomie
territoriali, con particolare riguardo al raccordo delle attivita di controlflo.
del territorio proprie delle Forze di Polizia con le competenze degli Enti

locali;

che nell’ambito del menzionato documento i Patti per la Sicurezza sono
stati individuati quale nuovd modello operativo capace di definire una
strategia condivisa di azioni concorrenti sul territorio, ritenute efficaci in
direzione della riqualificazione del tessuto wurbano, del recupero del
degrado ambientale e del disagio sociale oltre che su quello della

prevenzione e del contrasto alla criminalita;
PRESO ATTO

che nella relazione tra Prefettura, Provincia di Cagliari, Comune di
Cagliari, Comune di Quartu S.Elena, Comune di Monserrato ¢ Comune
di Quartucciu va ricercata la cornice di possibili strategie per sinergie

operative interistituzionali mirate alla prevenzione di forme di
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delittuositd metropolitana che interagiscono con problematiche

sifuazionali e sociali locali;

che la collaborazione del Sindaco potra esprimersi, previa circolarita
delle informazioni necessarie all’analisi ed alla condivisione delle
criticita, nello sviluppo di iniziative di coordinamento con la Polizia

Municipale per il miglior governo della sicurezza urbana.

che 1l concorso della Polizia Municipale & regolato, nel quadro
ordinamentale, secondo direttive di coordinamento del Prefetto,

maturate in sede di Comitato Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza

Pubblica;
VISTO

che il territorio dell’area wvasta metropolitana di Cagliari risulta
densamente popolato, omogeneo, con un’alta mobilita di popolazione
dai singoli Comuni verso il Capoluogo e viceversa, con problematiche
comuni economiche e sociali e quindi anche di ordine e sicurezza

pubblica;
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che ¢ necessario assicurare — sia in relazione alla criminalita diffusa che
agh altrt fenomeni di illegalitd — adeguate e concrete risposte alla
crescente domanda di sicurezza, non solo attraverso |’efficace
coordinamento delle Forze di Polizia nel governo della sicurezza
urbana, ma anche con incisivi interventi per migliorare la vivibilita nei
quartieri a rischio, in una prospettiva di prevenzione e di mediazione dei

conflitti oltre che di controllo e repressione;

che il concorso dell’Amministrazione Provinciale attraverso mirati
interventi di carattere sociale pud contribuire notevolmente al
raggiungimento dei prefissati obiettivi di sicurezza ¢ di miglioramento’

della vita sociale nell’area vasta metropolitana in argomento;

che sulle linee strategiche cosi delineate gli Enti territoriali rappresentati
nel presente Patto si sono gia indirizzati con specifici interventi
finanziari, anche di controllo del territorio atiraverso sistemi di
videosorveglianza, tesi ad alleviare situazioni di disagio ovvero di grave

degrado urbano. In particolare:
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la Provincia di Cagliari, con azioni di coesione sociale e di

sostegno all’integrazione degli immigrati, nonché di prevenzione e
conirasto al fenomeno del bullismo nei Comuni dell’hinterland

cagliaritano;

il Comune di Cagliari, con il rinnovo del parco veicolare deila
Polizia Municipale nonché con la realizzazione di centri sportivi, di

opere di viabilita e di urbanizzazione riguardanti il lungomare;

it Comune di Quartu S. Elena con il rifacimento della rete dj

illuminazione pubblica e ’incremento dell’organico della Polizia
Municipale, nonché con azioni volte a favorire l'inserimento

sociale e lavorativo delle persone svantaggiate;,

il Comune di Mounserrato, con il potenziamento di personale e

parco veicolare della Polizia Municipale, con interventi di-
risanamento del patrimonio abitativo pubblico in quartieri a rischio,

nonché con iniziative di carattere sociale;

121



ol el
f < T d s 4
BdA it AT ./l,'/\—-»".r;m ,/;‘ (.{.'\'-»za.u.-m '/

-

~ 4 . a .
st e =/ Coprer //’(rn.v@s(zd\ {\.tzfr‘?(/!’.l"(/{

e il Comune di Quartucciu, con la ristrutturazione di locali scolastici

e di centri di aggregazione sociale nonché !’installazione di un
impianto di videosorveglianza per il controllo degli edifici

comunali e degli snodi stradali a maggior traffico veicolare;

SI CONVIENE

— lincremento - nell’ambito della menzionata sinergia interistituzionale e

per un piu incisivo controllo integrato del territorio e contrasto della
illegalita - della collaborazione tra le Forze di polizia e la Polizia
Municipale, anche in orario notturno, con connessa attivazione di
moduli operativi di intervento congiunti, finalizzati al controllo di
esercizi -pubblici, di circoli privati e sale da gioco; al contrasto dello
sfruttamento della” prostituzione; alla verifica di locali di pubblico
intrattenimento, al contrasto dell’abusivismo commerciale ed
ambulante, nonché all’attuazione di servizi di controllo della
circolazione stradale - nei fine settimana - con particolare riguardo alla
rilevazione degli incidenti stradali ed alla‘ verifica dello stato psico-

fisico dei soggetti alla guida.
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In tale contesto, il Prefetto, sentito il Comitato Provinciale per I’Ordine
e la Sicurezza Pubblica, impartirda le direttive di coordinamento
necessarie affinché siano sviluppate mirate operazioni congiunte
denominate “Notte Sicura”, con il coinvolgimento delle Forze di Polizia
e delle Polizie Municipali interessate che, secondo le rispettive
competenze operative, svolgeranno, nei fine settimana nelle ore serali e
notturne, attivita di controllo e vigilanza del territorio per contrastare gli
illeciti comportamenti legati alla notevole frequentazione da parte dei
giovanl di discoteche e locali, cul si ricollegano gravi infrazioni al
codice della strada ed ai regolamenti delle Polizie Municipali, nonché
-comportamenti tali da ingenerare gravi turbative alla pacifica e serena
convivenza, Incidendo negativamente ;;Lllla percezione della sicurezza
da parte del cittadini.

L’attivita in argomento potra altresi essere indirizzata, in occasione di
particolari esigenze che dovessero manifestarsi anche a seguito di

segnalazione dei Sindaci dei Comuni interessati, valutate in sede di

Comitato Provinciale per ’Ordine e la Sicurezza Pubblica.
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Alla descritta azione di controllo e contrasto concorreranno, ove se ne
ravvisl la necessita, la Polizia Stradale, 1 N.A.S. dei Carabinieri, la
A.S.L., secondo le rispettive competenze.

11 Prefetto valutera, altresi, la necessita che, in relazione alla tutela del
consumatore e alle esigenze di lotta alla contraffazione, a mirati servizi
intervenga un contingente della Guardia di Finanza in relazione alla

—~—

competenza per materia;

allo scopo di meglio fronteggiare il fenomeno dell’immigrazione
clandestina e rendere pil incisivo il controllo del territorio nel periodo
estivo anche da parte dei Commissariati di P.S. della Provincia di
Cagliari, il Ministero dell’Interno assicura fino al 15 settembre c.a.

|"assegnazione temporanea di 30 unita delle Forze di Polizia;

la Prefettura € le Amministrazioni provinciale e comunale concordano
nella previsione di un programma di sviluppo di politiche sociali in
favore delle fasce pit giovani ed in condizioni di disagio, allo scopo di
assicurare il rafforzamento e la diffusione délla cultura della legalita. A

tal fine, sul piano della prevenzione dei comportamenti giovanili che
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incidono sul livello di sicurezza, verrda realizzato il Progetto
interistituzionale “Insieme ai giovani per la legalitd” articolato - in
raccordo con la Direzione Scolastica Regionale - in apposite conferenze
tenute negli Istituti scolastici da rappresentanti delle Forze di Polizia,
finalizzate ali’educazione alla legalitd in materia di osservanza del
codice della strada e di prevenzione dall’uso di sostanze stupefacenti e

d1 alcolicl.

[I Ministero dell’Interno provvedera, previa valutazione delle
emergenze, ad indirizzare, al caso, su Cagliari, ’operativitd della Forza
di intervento rapido costituita a livello centrale con proiezione
nazionale, quale forza per contrastare - su richiesta del Prefetto -

I’insorgere o ’acuirsi di “fenomeni criminali aggressivi” che richiedono

urgenti azioni di contenimento e di prevenzione. Il personale chiamato a
comporre la forza di intervento sard dotato di professionalita e
flessibilitd di impiego per operare in diversificate configurazioni
territoriali consentendo la contestuale rimodulazione del dispositivo di

controllo del territorio locale.
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— La necessita di una verifica, con cadenza semestrale, del contesto

sitnazionale locale, con particolare riferimento all’andamento della
delittuosita e della georeferenziazione della stessa nonché all’insorgenza
di altr1 fattor1 di sicurezza pubblica tali da modificare la mappatura delle
aree a rischio sulle quali intervenire con mirate azioni di controllo del
territorio. Quanto sopra, anche allo scopo di poter offrire congrui
elementi di valutazione delle emergenze che supportano la richiesta

della Forza di intervento rapido da parte del Prefetto;

I’istituzione presso la Prefettura di un Gruppo di lavoro composto da
rappresentanti delle Forze di Polizia che nel termine di tre mesi esamini
’attuale organizzazione dei presidi territoriali delle Forze di polizia e
riferisca al Prefetto, al fine di valutarne attualita ¢ l'eventuale
ridistribuzione nell’ottica di un piut incisivo controllo del territorio e con

possibile recupero di unita da destinare ai servizi esterni;
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— il Prefetto ed il Sindaco si impegnano in un’azione congiunta per

contenere e ridurre il numero delle occupazioni abusive di aree ed
edifici dismessi.

Nell’ambito della collaborazione con la Polizia Municipale connessa ad
operazioni di sgombero, laddove la situazione possa comportare pericoli
o implicazionl per 'ordine e la sicurezza pubblica, il Prefetto, su
richiesta del Sindaco, concede il concorso della forza pubblica alla
polizia locale. Al fini di un razionale impiego delle Forze di polizia,
condizione per la concessione della Forza pubblica, in caso di interventi
di sgombero, anche di immobili di proprietd privata, & la messa in
sicurezza, a cura e spese del soggetto obbligato per legge, dell’immobile

oggetto di intervento.

I1 Ministero dell’Interno, al fine di istituire comuni percorsi formativi
necessarl ad omogeneizzare gli interventi operativi e di controllo del
territorio, nonché di conseguire ulteriori arricchimenti di specifiche
professionalita da parte della Polizia Municipale, prevedera corsi di

formazione e aggiornamento professionale, periodicl e congiunti,
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destinati agli operatori delle Forze di polizia e della Polizia Municipale,
da svolgersi presso il 3" Battaglione Carabinieri di Iglesias che,

all’uopo, ha manifestato la propria disponibilita;

— oltre le verifiche di volta in volta ritenute necessarie, si ppdceders\,
comunque, per trimestre, ad una verifica generale, congiunta, dello stato
di attuazione del presente Palto, anche ai fini degli aggiornamentl e
delle modifiche che si rendessero necessari.

Cagliari, 11 giugno 2007

Il Viceprefetto Vicario in S.V. 11 Presidente 11 Sindaco
della Provincia di Cagliari  di Caglarn
( Bruno Corda ) ( Graziano Milia ) ( Emilio Floris )
Il Sindaco 11 Sindaco Il Sindaco
di Quartu S. Elena di Quartucciu di Monserrato
( Luigi Ruggeri ) ( Pierpaolo Fois ) ( Marco Sini )

Alla sottoscrizione presenzia
il Vice Ministro dell’Interno
On. Marco Minniti
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PATTO PER “CATANIA SICURA”
PATTO PER LA SICUREZZA
DELL’AREA CATANESE
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PREFETTURA DI CATANIA COMUNE [ CATANIA PROVINCIA RECGIONALY I CAYANIA
CONSIDERATO

che il divitto alla sicurezza ed alla qualitd della vita urbana ¢ una prioritd che
vichiede, a fronte di problematiche complesse, 1'azione congiunta e sinergica di
pin livelll di governo, nell’ambito delle rispettive responsabilitd, nonché ia
promozione, anche in via sussidiania, di interrelazioni finalizzate ad avvicinare,
sempre piv, 1 dispositivi di prevenzione alla percezione dei cittadini;

chie 1t “Patio per la Sicurezza tra Ministero dell’Intermo e TANC] sottoscritto il 20
marzo 2007, che costituisce cornice e riferimento del presente Accordo.
rappresenta - ferma vestando ta competenza del sistema delle Autorita di Pubblica
Sicurezza. in materia di ordine e sicurezza pubblica - un significativo
avanzamento sul plano delle politiche integrate dello Stato con 1 diversi livelli
delle autonomie tervitoriali. con particolare tiguardo al raccordo delle attivita di
controllo del territorio proprie delle forze di polizia con le competenze degli Enti
tocali;

che nell’ambito del menzionato documento | Patti per la Sicurezza sono stati
individuati quale nuovo modello operative capace di definire una strategia
candivisa ¢i azioni concorrenti sul territorio, ritenute efficaci in direzione della
rigualificazione del tessuto urbano, del recupero del degrado ambientale e del
disagio sociale oltre ¢he su quello della prevenzione e del contrasto alla
criminaliti,;

PRESO ATTO

che nella relazione tra Prefettura, Provineia di Catania e Comune di Catania va
ricercata la cornice di possibili strategie per sinergie operative inferistituzionali
mirate alla prevenzione di forme di delittuositd metropolitana che interagiscono
con problematiche situazionali € soctali locali;

che con separato patto seguiranno le intese con la Regione Sicilia; cosi come da

dichiarazione di disponibilita espressa dal Presidente della Regione con Vallegata
nota datata 31 maggio che fa parte integrante del presente aceordo;
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- c¢he la collaborazione del Sindaco potra esprimersi, previa circolarita delle
informaziont necessarte all’analisi ed alla condivisions delle criticita. nello
syiluppo di iniziative ¢i coordinamento con la Polizia Municipale per il miglior
governo della sicurezza urbana;

~ che la collaborazione con'le Forze di polizia delle polizie wmunicipali gestite dal
Comuni rappresenta un valore aggiunto sia per incisivitd ed aderenza alla realta
focale che per 'economia & efficacia dei dispositivi di prevenzione curatl dalle
Fotze di polizia; che. pertanto. essa va sviluppata. oltre che net setton propri, di
polizia amministrativa e stradale, anche in operazioni di controllo complesse. nei
limiti delle nspettive competenze;

----- che il concorso della Polizia Municipale € regolato, nel quadro ordinamentale,
secondo divettive di coordinamento del Prefetto, maturate in sede di Comitato
Provinciale per I’Ordine e ta Sicurezza Pubblica;

S CONVIENE
Art. 1
(Fondp Speciule)

Nell’ambito della menzionata sinergia interistituzionale e per le finalitd di
incremento dei servizi di polizia previst dall’art. . comma 439 Legge 27 dicembre
2006 n. 296 Legee finanziaria per Panno 2007, it Comune di Catania e la Provincia di
Catania si impegnano, fermi restando 1 provvediment di competenza dei tispeltivi
organi deliberativi, ad operare il finanziamento di un “Fondo speciale™ da allocare
presso il Ministero dell’Interno, per le conseguenti assegnazioni alla Prefettura, al fini
detla concertazione e della realizzazione di progettl e programmi speciall e
straordinari che investano le Forze di polizia, 1a Polizia provinciale ¢ le polizie locali,
impegnali in un pid incisivo controllo integralo del tewitorio ¢ contrasto della
iNegali.

La Provincia di Catania si impegna per un finanziamento di | milione di euro
ed il Comune di Catania si impegna anch’esso per una somma pari a | milione di
EUro, '

Il Ministere dell’Interno. sentite le Autoritd provineials di Pubblica Sicurezza,
si impegna 4 presentare, enro  Un mese, un  progetto per il rifascio
all’ Amministrazione provinciale dei localt del cosiddetto *Carcere borbonico”.
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assteurando la funzionalita degli uffici della Polizia di Stato al momento allocati nel
menzionate complesso e Nadeguato alloggiamento del personale in altre strutture.

Art. 2
(Collaborazione con la Polizia Municipale )

La collaborazione ira ie Forze di polizia ¢ la Polizia Municipale, anche in
orario nottueno, con connessa attivazione di moduli operativi di intervento congiunti,
sara finalizzata, in particolar modo: al controlio di esercizi pubblici, di circoli privati
¢ sale da gioco; al contrasto dello sfiuttamento della prostituzione; alla verifica di
tocall di pubblico intrattenimento, nonché all attuazione di servizi di controllo ~ nel
fine settimana - della circolazione stradale nei principali snodi viard e nel raccordo
autostradale  di accesso alla citd e alla rilevazione  degli incident:
straclali ed alla verifica dello stato psico-fisico dei soggetti alla guida.

2.0 “Notee sicuru "

fn tale contesto, il Prefetto, sentite il Comitato Provinciale per 'Ordine ¢ la
Sicurezza Pubblica, impartira le direttive di coordinamento necessarie affinché
siano sviluppate mirate operazioni congiunte - denominate “Notte Sicura” - con
il coinvolgimento delle Forze di Polizia ¢ delle Polizie Municipali interessate,
che secondo ie rispettive competenze operative. svolgeranno,nei fine settimana
nelie ore serali e notturne, attivitd di conwollo con particolare riguardo all’area
del  centro storico e dei  principali  itinerar  turistict, per contrastare
comportamenti comungue illegali connessi alla notevole frequentazione da parte
dei giovani di discoteche e locali,

Ognt mirata attenzione, infati, va riservata non solo alla prevenzione dei reati di
criminalitd diffusa ma, altresi, alle gravi infrazioni al codice della strada ed ai
regolamenti delle Polizie Municipali, nonché & comportamenti di disordine
urbano, guall la prostituzione sulle strade. ¢ di incivilta tali da ingenerare gravi
turbative alia pacifica ¢ serena convivenza e da incidere negativamenie sulla
rercezione della sicurezza da parte dei cittadini.

Llattivita in argomenio potrd aliresi essere indivizzata, in occasione di
pariicolan esigenze che dovessero manifestarsi anche a seguito di segnalazione
det Sindaci dei Comuni interessati, e valutata in sede di Comitato Provinciale per
U"Ordine ¢ la Sicurezza Pubblica.
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Alla descritta azione di controllo e contrasto concorreranno, ove se ne
ravvisl la pecessita; la Polizia Stradale, 1 N.AS. dei Carabiniert, la U.S.[,
secondo le vispettive competenze.

Creanizzazione dei presidi territoriali,
Vertd istiturto presso la Prefettura un Gruppo di lavoro composte  da
rappresentanti delie Forze di polizia che nel termine di tre mesi esamini 1Mativale
organizzazione dei presidi tertitoriali delle Forze di polizia ¢ rifenisea al Preleto,
al fine di valutarme "attualitd e Veventuale ridistribuzione nell ottica di un pil
incisivo controtfo del territorio € con possibile recupero di umitd da destinare ai
servizi esternt. Sulle eventuali proposte il Ministero dell’Interno s1 pronuncerd
sollecitamente.
in tale contesto potranno essere esaminati:
+ lo spostamento della Compagnia det Carabinieni & Fontanarossa nell area,
della [razione “Librino™;
» la previstone disbituire un nuove Commissartato di P.S. a Catania, nella
frazione “San Giovanoei Galermo™. Per IMistituzione di tale Commuissariato
I" Ammimstrazione comunale di Catania ha giad individuato ¢ concederd, in
comodato gratuite, [Tedificio da destinare a sede del presidio di Polizia per
la ristrutturazione del quale potranno essere utilizzate anche nsorse del
P.0.R. Sicilia:
s Delevazione a Tenenza della Stazione Carabinieri di Mascalucia con
connesso ineremento dei servizi di controtla del territorio;
o {0 spostamento della Tenenza della Guardia di Finanza di Acireale da
Viale Regina Margherita alla Via delle Terme, nello stabile di proprieta
della Regione siciliana:

2.8 Prowwceolly per Uimpiego mirato delle Polizie Municipali.

Il Preferto, if Comune di Catania ed i Comuni dell’area metropolitana s
impegnano alla stipula & protocolli per Mutilizzo e la qualificazione di Vigili
Urbani in forza alle Amministrazioni delta cintura metropolitana. 11 protocollo
sara  attuato  attraverso convenzioni  che  prevedano impiego part-
time, anche nelle ore notturne, con particolare riguardo ai seguenti settori:
+ rilevazione ilieciti amministrativi con particolare riferimento all’esercizio
abusiva del commercio ambulante da parte di cittadini extracomunitari
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= controlli straordinari sulla viabilitd nelle principali arterie di lngresso ed
uscita nella provincia;

a operazioni connesse al conwolio ed allo sgombero degli stabili occupati
abusivamente.

Art. 3
(Sicurezza dei flussi turistici)

Aleso che la citta rappresenta, per imporanza deghi scali e della rete
amtostradale, uno snodo essenziale per flusst di viaggiatori nazionali ed esteri che
interessana 1 centn artsticl e turistici «della Sicilia orientaie, le Parti concordano
quanio segue:

a) viene previsto 1l potenziamento, con 30 agenti. dell” Ufficio polizia di frontiera
i congiderazione  detla nuova  struttura  aeroportuale,  [1 Prefetto, per
fronmteggiare 'esigenre connesse all'aumento del tratfico aereo e del flusso
turistico. predisporrd une specifico piano articolato i mirati servizi per la
prevenzione dei reatl di ortminalita diffusa. prevedencdo specificn controlh sulla
tangenziale. sulle arterie ¢ sugli altrl snodi viars che collegano aeroporto alla
cinta urbana:

b) Per le medesime finalita anticrimioe, il Prefedo fornird, secondo le specifiche
esigenze, le opportune direttive per Particolazione di servizi congiunti a
ndossa delle aree doganali del porlo di Catania, da parte della Guardia di
Finanza ¢ della Polizia Municipale.

Per la realizzazione dei servizi di cut sopra, i1 Ministro  dell’Interno,
nellambito della manovra concernente la previsione di rinforzi per il periodo estivo e

fino al 15 settembre. assicurerd che U dispositivo di controllo del territorio sia

implementato con un contingente di 40 unitd delie Forze di polizia.

134



v \
b

i

v

t

4
B

R

PREDE VL RA O AT AN COMUNE I OAT AN A ROV INCEA REGIONALRF B Oatasia

Art, 4
{Tnterventi di otthnizz=azione dell impicgo degli organici)

4.0 Forzu di iervento rapido.

I Ministero defl™fnterno provvederd, previa valutazione delle emergenze, ad
indirizzare, al caso, su Catania, PVoperativite della Forca di intervento rapido
costituita a livello centrale con prowezione nazionale, quale forza per contrastare -
su richiesta del Prefetto — 'insorgere o Macuirsi di “fenomeni criminali aggressivi”
che richiedono urgenti azioni i contenimento ¢ di prevenzione, Il personale
chiamate a comporre la forza di intervento sard dotato di professionalita e
flessibilita di impiego per operare in diversificate configurazioni territoriali
consentendo ta contestuale rimodulazione del dispositivo di controlio del territorio
locale.

4.2 Revisione defle aree a rischio.
Le parti convengono sulla necessita di una verifica. con cadenza semesirale, del
contesto situazionale locale, con particolare viferimento  all’andamento detla
delittuosita e della georeferenziazione della stessa nonché ali’insorgenza di altr
fattori di sicurezza pubblica tali da modificare la mappatura delle aree a rischio
sulle quali intervenire con mirate azioni di controllo del terriorio. Quanto sopra,
anche atlo scopo di poter offrire congrul elementi di valutazione delle emergenze
che supportano la richiesta della “Forza di intervento rapido” da parte del Prefetto.

Art.
(Contrasio all wubusivismo commercivule ed ambulante)

Al fine di contrastare 1 fenomeni delf’abusivismo commerciale ed ambuiante ¢
dell’ingerenza delia criminalita nel commercio di merci contraffate ed alterate, in
danno delle imprese ¢ dell”cconomia legale, potranno essere elaborati piani specifici
di intervento - avvalendosi del comparti di speciatita delle Forze di polizia e della
Polizia Municipale - che prevedano 'impiego di un contingente della Guardia di
Finanza costituito da 0. 15 unitd, all’uopo  disposto, nonché il possibile
coinvolgimento. in fase operativa, dei dispositivi di controllo det territorio.
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Art. 6
(Potenziamento degli organici)

Per la realizzazione degli interventi di cui agli artt. 2 e 8 & prevista - in aggiunta ai
contingenti previsti dall’art. 3, in relazione at servizt di Polizia di Frontiera e i
prevenzione da e per Jo scalo acroportuale - 'assegnazione di 30 uwnitd (23 della
Polizia di Stato ¢ 25 dell'arma der Carabinien).

Art. 7
(PON Sicurezza ~ Diffusione della legalitd)

[1 winistere dell’Interno assicurera il finanziamento con tondi PON - SICUREZZA
per complessivi 1.500.000.00 Eure di n. 2 progetti pilota. da concludersi entro un
anno dalla sottoserizione del presente Paito, denominati rigpettivamente “Ambiente e
Steurezza” e “Ciovannt Verga™, [l ptimo -~ attuato dal Comune di Caanta sotto 1
coordinamento  della Prefettura e attraverse protocolli dintesa con le Forze
dellOrdine prevede interventi diretti alla niqualificazione ¢ messa in sicurezza di
alcun! parchi urbani anche mediante:

s videosorveglianza degli accessi e delte zone interne delle aree verdi con
telecamere ¢ predisposizione di colonnine SOS conuollate da postazioni locali;

» ampliamento del sistema di iHhuminazione;

»  potenziamento degli impianti strutturali;

» realizzazione i bambinopoli.

1] progette “Giovanni Verga™ - di cui ¢ bencficiario il Consorzio costituito dal
Comune di Catania, la  Provincla ed 1 comuni di  Acireale, Caltagirone ¢
Vizzini - atliene alla diffusione della legalitd atiraverso il diretto coinvolgimento dei
giovani in etd scolare, mediante la divalgazione delie conoscenze legate al sistema
amministrativo pubblice ed al funzionamento della spesa pubblica con la creazione di
spazi di aggregazione gestit direttamente dai giovani:
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Art. 8
{Criminalitg rurale)

I Prefetro - previo monitoraggio circa Uampiezza ¢ Uincidenza - predisporrd,
entro se1 omesi,  un apposito progetto di controlle del territorio, finalizzato alle
prevenzione dei reati di criminalitd rurale.

in relazione al contenuto del progetio ed ai fint della realizzazione dello stesso,
it Prefetio, sentite 11 Comitato Provinciale per 'Ordine e la Sicurezza Pubblica.
impartird le direttive di coordinamento che si rendano necessarie, anche in termini di
risorse umane e materiali, per il conseguimento degli obiettivi del progetto.

Art. 9
(Formazione defla Polizia Municipale)

H Ministero dell’Interno, al fine di istituire comuni percors: formativi necessart
ad omogeneizzare gli interventi operativi e di controllo del territorio, nonché di
conscguire ulternorl arviechimenti di specifiche professionalitd da parte della Polizia
Municipale, prevedra corsi di formazione e aggiornamento professionale, periodic: e
congiunti. destinatt agli operaton delle Forze di polizia ¢ della Polizia Muanicpale:

Art. 10
{Osservatorio sul disagio giovanife}

Sacanno previsti interventi a tutela delle fasce sociali a rischio, artraverso la
costituzione, presso la Prefettora. d'intesa con 1l Sindaco del Comune di Catania, di
un osservalorio sul disagio giovanile per affrontare, principalmente, le problematiche
tegate alla dispersione scolastica ed ai fenoment di bullismo.

Art. 11
{Ferifiche)
Il presenie Patto ha la durata di un anno.

Oltre alle verifiche di volta in volia ritenute necessarie. st procedera,
comungue, ogiti trimestre, ad una verifica generale congiunia dello stato di attuazione
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PATTO PER LA SICUREZZA
DELL'AREA METROPOLITANA FIORENTINA

{Comuni di Firenze, Bagno a Ripoli, Calenzana, Campi Bisenzio, Fiesole,
Impruneta, Lastra a Signa, Pontassieve, Scandicci, Sesto Fiorentino,

Signa)

PREMESSO

che la sicurezza @ un diritto primaric dei cittadini da garantire in via
prioritaria per assicurare lo sviluppo sociale ed economico ed una adeguata
qualita della vita;

che tale diritto puo essere assicurato net modo migliore solo garantendo le
condizioni per un pieno esercizio delle liberta riconosciute dal nostro
ordinamento giuridico sia in forma individuale che collettiva;

che al fine di garantire una crescente capacita di risposta allaumentata
sensibilita ai problemi della sicurezza & opportuno assicurare modelli di
governo che sappiano affiancare ai necessari interventi per fa tutela
dellordine e della sicurezza pubbiica iniziative capaci di migliorare la
vivibilita del territorio e la qualitd della vita, coniugando prevenzione,
mediazione dei conflitti, controilo e repressione dei reati;

che tale modello di sicurezza urbana richiede, a fronte di problematiche
complesse, |'azione congiunta e sinergica di piu livelli di governo;

che il “Patto per la Sicurezza tra il Ministero dellInterno e [I'ANCI”
sottoscritte il 20 marzo 2007, cornice e riferimento del presente Patto,
rappresenta — fatta salva la competenza deile Autorita provinciali di Pubblica
Sicurezza in materia — espressione significativa delle politiche integrate dello
Stato con i diversi livelli delle autonomie territoriali;

che sempre il 20 marzo 2007 il Ministro dell'Interno ha stipulato un patto
per la sicurezza con i Sindaci delle aree metropolitane a cui ha aderito anche
it Sindaco di Firenze;

che in tale contesto risulta opportuno valorizzare l'ambito territoriale
dell'area metropolitana fiorentina per definire un nuovo modello di governo
della sicurezza capace di promuovere un concorso di azioni in una realta
che, per omogeneita geografica ed economica, tende sempre pil a
condividere programmi e strategie di interventi su temi di interesse comune;

CONSIDERATO

che I'area metropolitana fiorentina, ai fini del presente patto, costituita da
undici comuni che hanno gia siglato in precedenza intese per coordinare
interventi in altri settori amministrativi, presenta una situazione di sicurezza
e vivibilita che si attesta da sempre su livelli positivi, testimoniata anche da
un andamento della statistica dei reati che rivela indici di criminalita non
elevati;
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che negli ultimi anni, anche con l'arrive di numerosi immigrati, si assiste ad
una progressiva trasformazione del tessuto sociale, col diffondersi di
fenomeni e di problematiche defivanti da una crescente domanda di
assistenza e dal confronto di culture diverse che ‘richiedono azioni

coordinate, anche a livello di area metropolitana, per favorire integrazione
e la coesione sociale;

che la sensazione di insicurezza risulta accresciuta anche a causa del
diffondersi di alcuni fenomeni sintomatici di disagio sociale, come |l
consumo, lo spaccio di droga, la prostituzione di strada;

che le richieste di maggiore sicurezza da parte dei cittadini devono trovare
risposte anche in interventi efficaci di riqualificazione del tessuto urbano, di
recupero del degrado ambientale e del disagio sociale, di promozione della
cultura della legalita, dei vaiori e delle regole di convivenza civile, oltre che
nella prevenzione e nel contrasto alla criminalita;

PRESO ATTO

che le esperienze maturate con le precedenti intese hanno consentito di
sviluppare un elevato livello di collaborazione tra istituzioni statali, regionali,
provinciali e locali, con la realizzazione di progetti coordinati e integrati
capaci di accrescere la vivibilita, la sicurezza ed il gradoe di protezione di beni
pubblici e privati;

che tale proficua cooperazione interistituzionale pud essere ulteriormente
sviluppata valorizzando ogni possibile sinergia per il miglior governo della
sicurezza nell'area metropolitana fiorentina anche attraverso la promozione
di servizi integrati o coordinati da parte dei Comuni aderentj;

che nel’Area metropolitana fiorentina, ai fini della stipula del presente patto,
si riconoscono i seguenti Comuni; Firenze, Bagno a Ripoli, Calenzano, Campi
Bisenzio, Fiesole, Impruneta, Lastra a Slgna Pontassieve, Scandicci, Sesto
Fiorentino e Signa;.

VISTO

l'art. 1, comma 439, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che conferisce al
Prefetto la facoltd di promuovere, dintesa con il Ministero dell'Interno,
forme di collaborazione con gli enti locali per la realizzazione degli obiettivi
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del Patto e per la realizzazione di programmi straordinari di incremento di
servizi di polizia e per la sicurezza dei cittadini; :

- il “Patto per la sicurezza tra il Ministero dell'Interno e FANCI", stipulato il 20
marzo 2007; .

- la legge della Regione Toscana 16 agosto 2001, n. 38 “Interventi regionali a
favore delle politiche locali per la sicurezza della comunita toscana”;

- la legge della Regione Toscana 3 aprile 2006 n. 12, in materia di polizia
comunale e provinciale;

- il protocollo dintesa in materia di sicurezza urbana tra il Ministero
dell'Interno e la Regione Toscana sottoscritto il 5 novembre 2002,

Tutto cio premesso, si stipula e conviene guanto segue

Art. 1

CONTROLLO COORDINATO DEL TERRITORIO
E SERVIZI DI PREVENZIONE GENERALE

1. 1l Comitato Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica, ferme restando le

competenze attribuite per legge alle Autorita provinciali di pubblica sicurezza,
costituisce la sede istituzionale per l'esame e la definizione delle politiche di
sicurezza urbana.

2. Nel'ambito del predetto Consesso saranno valutati I'andamento della criminalita
ed i fenomeni di disordine urbano e saranno individuate, in virtu delle informazioni
che ciascun componente mettera a fattor comune, le zone ritenute di maggior
incidenza di criminalita diffusa.

3. In tale prospettiva, la Prefettura, i Comuni dell’Area metropolitana fiorentina e
la Provincia di Firenze, si impegnano, nellambito delle rispettive competenze, a
promuovere — nella cornice delle direttive del Ministero deil'Interno — lincremento
della collaborazione tra le Forze di Polizia dello Stato e i Corpi di polizia municipale
e provinciale, al fine di un pil incisivo controllo integrato del territorio e del
contrasto alla criminalita.

4. A tal fine 1l Prefetto, sentito il Comitato provinciale per lordine & la sicurezza
pubblica, impartira le necessarie direttive di coordinamento.
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Art. 2

POLIZIOTTO, CARABINIERE E VIGILE DI QUARTIERE

La Prefettura, il Comune di Firenze ed i Comuni dell’Area metropolitana interessati
si impegnano, nell'ambito delle rispettive competenze, a promuovere un migliore
coordinamento dei poliziotti, carabinieri e vigili di quartiere e/o di altre iniziative di
polizia di prossimitd, favorendo la condivisione degli obiettivi ed orientando
maggiormente Valtivith nelle zone e nelle fasce orarie nelle quali & pit alta la
percezione di insicurezza. Con il contributo della Regione Toscana, inoltre, saranno
realizzati corsi di formazione congiunta e modelli omogenei di rilevazione del grado
di soddisfazione dei cittadini e dei risultati raggiunti.

Art. 3

CIRCUITI INFORMATIVI INTERISTITUZIONALI

La Regione Toscana, la Prefettura, la Provincia ed | Comuni dell’Area metropolitana
fiorentina si impegnano, nell'ambito delle rispettive competenze, a migliorare ed
integrare il circuito informativo interistituzionale favorendo la massima condivisione
di dati, analisi e conoscenze relative alla sicurezza del territorio e delle comunita
interessate.

La Regione Toscana, la Prefettura ed i Comuni dell’Area metrcipolitana fiorentina si
impegnane in particolare a promuovere il progressivo utilizzo della rete telematica
regionale per un efficace scambio di informaziont.

. La Provincia di Firenze, con la Prefettura, i Comuni dell'Area metropolitana
fiorentina e l'eventuale contributo di altri soggetti, si impegna a realizzare una
mappa informativa interattiva allo scopa di condividere uno strumento per
migliorare lintegrazione delle informazioni sulla sicurezza su base geografica e la
conoscenza delle aree a rischio con lanalisi dei relativi fattori e dei fenomeni di
interesse locale.

Art. 4

PREVENZIONE E CONTRASTO AI FENOMENI -----
DELLA DIPENDENZA, DELLA DEVIANZA E DELLA PROSTITUZIONE
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Le Parti si impegnano a sostenere [‘attivita delle Forze di Polizia nellincremento
del‘azione di prevenzione e contrasto ai fenomeno dello spaccio di droga.

. Sara rafforzata I'azione di sensibilizzazione e vigilanza sulle tossicodipendenze,
sullalcolismo e sul “bullismo”, anche con iniziative di prevenzione neile scucle ed in
particolare per contenere i fenomeni negativi connessi all'abuso delle predette
sostanze in momenti di aggregazione giovanile,

. A scopo preventivo verra rafforzata, laddove necessario, la vigilanza, da parte del
Corpo Forestale dello Stato e delle Polizie Municipali, nei parchi, nelle aree a verde
@ nei luoghi di maggiore frequentazione dei giovani.

. I Comuni interessati si impegnano a realizzare progetti per la riqualificazione delle
aree interessate dalla prostituzione con particolare riguardo al potenziamento,
possibilmente entro un anno, della pubblica illuminazione ed all'attuazione di
soluzioni di viabilita, di arredo e di decoro con finalita dissuasive.

Per il contrasto alla prostituzione di strada saranno promossi servizi coordinati di
controllo nei luoghi dove il fenomeno & maggiormente diffuso, anche allo scopo di
verificare situazioni di irregolarita nelle presenze sul territoric nazionale che
possono essere connesse a forme di sfruttamento.

Le parti si impegnano, nellambito delle rispettive competenze, a promuovere,
- anche attraverso segnalazioni e proposte provenienti dai servizi sociali degli enti
locali, o dalle associazioni, enti ed altri organismi indicati dall’art. 27 del D.P.R.
394/1999, forme di coordinamento per favorire un maggior ricorso all'applicazione
dell'art. 18 del D.Lvo del 25 luglio 1998 n. 286, che prevede il rilascio, da parte del
Questore, del permesso di soggiorno per motivi di protezione scciale nei casi di
accertamento di situazioni di viclenza o di grave sfruttamento nei confronti dello
straniero. ‘

Art. 5

PREVENZIONE E CONTRASTO ALL'ABUSIVISMO
COMMERCIALE E ALLA VENDITA DI MERCE CONTRAFFATTA

La Prefettura, il Comune di Firenze ed altri Comuni dell’Area interessati si
impegnano, neill'lambito delle rispettive competenze, a potenziare i servizi di
controllo coordinato del territorio, in aree da individuare neli'ambitc del Comitato
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Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica, con piani operativi che saranno
individuati in sede di coordinamento, allo scopo di prevenire e conftrastare
I'abusivismo commerciale e la vendita di merce contraffatta, procedendo anche alla
verifica della regolarita delle presenze sul territorio nazionale.

La Prefettura, il Comune di Firenze ed altri Enti interessati, nell'lambito delle
rispettive competenze, promuoveranno interventi volti a favorire una maggiore
tutela dei marchi riconosciuti di prodotti locali, a scoraggiare gli acquisti di merce
contraffatta anche attraverso la realizzazione di campagne di sensibilizzazione
rivolte ai consumatori.

La Regione Toscana, la Provincia di Firenze con i Comuni dell’Area metropolitana si
impegnano a reperire ed a mettere gratuitamente a disposizione delle Forze
dell'Ordine e delle Polizie Municipali altri idonei locali per il deposito della merce
contraffatta sequestrata, allo scopo di consentire lintensificazione deil‘attivita di
contrasto.

Art. 6

ESERCIZI COMMERCIALI E LOCALI PUBBLICI NOTTURNI

Le Forze di Polizia e le Polizie Municipali dei Comuni dell’Area metropolitana
intensificheranno, soprattutto nel periodo estivo, i controlli amministrativi su
esercizi pubblici e locali notturni, coordinando tali interventi con altri Enti titolari di
competenze specifiche di settore (ASL, Vigili del Fuoco, Arpat, Ufficio Provinciale
del Lavoro, ecc.). In caso di riflessi negativi sulle condizioni dell'ordine e la
sicurezza pubblica — fatti salvi | poteri del Questore per la sospensione temporanea
della licenza ai sensi dellart. 100 del TULPS — i Comuni si impegnano a segnalare
al Prefetto il persistere di esigenze di pubblica sicurezza che richiedano la
sospensione, I'annullamento o la revoca delle licenze, ai sensi dell‘art. 19 del D.P.R.
616/77.

Per migliorare la sicurezza e la vivibilitd dei luoghi, i Comuni dell’Area
metropolitana si impegnano, inoltre, a valutare |attuazione di ogni possibile
intervento nella dislocazione degli esercizi commerciali, nellindividuazione degli
orari di apertura e di chiusura dei locali, nella concessione di suclo pubblico a
beneficio di tali attivita.

Art. 7
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SETTORE DELLE LOCAZIONI E AFFITTACAMERE

La Prefettura ed i Comuni dell’Area metropolitana fiorentina interessati si
impegnano a realizzare un piano coordinato di controlli incrociati alle scopo di
evidenziare illegalita connesse al settore delle locazioni e degli affittacamere.

. A tal fine le parti si impegnano a condividere dati ed informazioni anche attraverso
I'mplementazione degli strumenti tecnologici richiamati nell'art,3 ovvero mediante
la realizzazione di progetti specifici con il contributo della Regione Toscana.

Art. 8

QCCUPAZIONI ABUSIVE DI AREE E DI EDIFICI DISMESSI

Per contenere e ridurre il numero delle occupazioni abusive di aree e di edifici
dismessi, le parti, ed in particolare i Comuni dell'Area, si impegnanc a realizzare
ogni intervento utile a migliorare 'uso dei propri beni 0 a potenziare le misure di
protezione e di difesa di tali aree e immobili, mettendo in sicurezza quelli
abbandonati o incustoditi.

. Sempre per ridurre il rischio di occupazioni ed ai fini di un razionale impiego delle
Forze di Polizia, i Comuni, prima dello sgombero, si impegnano ad effettuare la
verifica della sussistenza delle condizioni per la messa in sicurezza dei beni e,
riguardo agli immobili di proprieta privata, in caso di necessita, a promuovere
anche attraverso il Comitato Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica,
iniziative per diffidare il soggetto obbligato per legge a predisporre idonee misure
di protezione, per evitare nuove violazioni della proprietda e conseguenti,
dispendiose reiterazioni di interventi della forza pubblica.

Art. 9

VIDEOSORVEGLIANZA URBANA

Il Comune di Firenze si impegna a potenziare la rete di videosorveglianza urbana,
che comprende gia circa 100 telecamere attive ed un sistema in fibra ottica
collegato con le sale operative delle Forze di Polizia, estendendola ad altre aree
critiche per la sicurezza, secondo valutazioni da condividere nellambito del
Comitato Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica e tenutd conto delie
prescrizioni poste a tutela della riservatezza dei dati personali.
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. Gli altri Comuni dellArea metropelitana, in caso di proposte di realizzazione di
sistemi di videosorvegiianza urbana, si impegnano ad effettuare una preliminare
verifica congiunta con Prefettura e Forze di Polizia interessate per gli aspetti relativi
alla sicurezza, nel rispetto dei criteri contenuti nella circolare del Ministero
delfInterno dell'8 febbraic 2005. Tale verifica sara svolta anche per gli impianti
esistenti.

Art. 10

PATRIMONIO ARTISTICO E CULTURALE

La Regione Toscana, la Prefettura ed | Comuni dell'Area metropolitana interessat,
nellambito delle rispettive competenze, rafforzeranno la tutela del patrimonio
artistico e cuiturale con listallazione di telecamere dedicate, la realizzazione di corsi
per la formazione del personale addetto alla sorveglianza dei musei e listituzione di
servizi per it controllo degli itinerari turistici, museali e culturali che — d'intesa con il
Ministero dell'Interno — potra essere realizzata avvalendosi, fin da subito e per i
prossimi tre mesi, fatta salva la possibilita di successive praoroghe, anche del
supporto di risorse extra territoriali delle Forze di Polizia.

Art. 11

SICUREZZA STRADALE

La Regione Toscana, la Prefettura, la Provincia ed | Comuni dell’Area metropolitana
concordano di sviluppare, nell'ambito delle rispettive competenze, progetti per
migliorare la sicurezza stradale, intensificando i servizi coordinati di controllo sulla
viabilita nelle aree di maggior rischio, con particolare riguardo alla guida in stato di

ebbrezza, migliorando le condizioni delle reti viarie, realizzando mirate campagne
di informazione rivolte soprattutto ai giovani, potenziando i controlli sulle revisioni
delle autovetture e sull'idoneita alla guida.

Per incrementare il servizio delle Forze dellordine impiegate nell'azione di
contrasto alla criminalita, i Comuni dell’Area metropolitana si impegnano ad
accrescere ulteriormente, tenuto conto delle rispettive risorse e ricorrendo anche a
convenzioni di servizi tra Enti Locali, gli interventi di rilevazione degli incidenti
stradali. A tal fine saranno valutate positivamente anche le opportunita offerte
dallart. 1 comma 564 della legge 27 dicembre 2006, n. 298 che prevede la
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possibilita di nuove assunzioni temporahee di agenti di Polizia Municipale
utilizzando i proventi degli accertamenti di violazicni del codice deila strada.

Art. 12

SICUREZZA NEI CANTIERI

Saranno assunte iniziative congiunte per favorire un maggiore coordinamento dei
controlli nei cantieri edili, promuovere intese finalizzate ad intensificare lo scambio
di informazioni tra i vari soggetti ed organismi operanti nel settore ed accrescere la
sensibilizzazione all'uso delle cautele previste dalla legge per prevenire gli infortuni
sul lavoro.

Art. 13

RINNOVO DEI PERMESSI DI SOGGIORNO

Allo scopo di liberare risorse delle Forze delll'Ordine da destinare al controllo del
territorio, la Prefettura, con il contributo della Questura e del Comune di Firenze,
predisporra uno studio per l'individuazione di processi, tempi e carichi di lavoro con
lintento di favorire il trasferimento delle funzioni relative al rinnovo dei permessi di
soggiorno dalla Questura all’Amministrazione Comunale.

Sulla base dei risultati di tale analisi e previa preventiva valutazione da parte del
Ministero dell'Interno, si potra dare avvio ad una fase di sperimentazione.

Art. 14

REGOLAMENTI COMUNALI

I Comuni dellArea metropolitana si impegnano ad avviare una revisione dei
regolamenti comunali, con particolare riguardo a quelli della Polizia Urbana o
locale, per adeguare tale normativa alle emergenti esigenze di sicurezza integrata,
con il ricorso ad una migliore capacita di reazione alla violazione delle regole
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stabilite e ad una maggiore uniformita delle prescrizioni e delle relative sanzioni
nellintera area metropolitana.

Art. 15

PROGRAMMI DI SICUREZZA INTEGRATA

I Comuni dell’Area metropolitana si impegnano a valutare, allinterno dei Comitato
Provinciale per 'Ordine e la Sicurezza Pubblica, i profili attinenti alla sicurezza di
interventi che riguardano l'edilizia, I'urbanistica, il recupero di aree degradate,
l'arredo urbano, gli orari di apertura e chiusura di esercizi commerciali e locali
pubbilici, le politiche socio-assistenziali.

La Regione Toscana si impegna a favorire forme di accesso agevolato a
finanziamenti o contributi regionali per i progetti che, secondo una valutazione
congiunta, sono finalizzati a migliorare la sicurezza dei cittadini, la vivibilita di aree
degradate ed a promuovere la cultura della legalita.

Art. 16

ASSISTENZA E SOSTEGNO ALLE VITTIME DI REATI

I Comuni dell’Area metropolitana fiorentina si impegnano ad avviare o a sviluppare
ulteriormente servizi di assistenza e sostegno alle vittime di reati, anche in
collaborazione con le associazioni di volontariato. '

Art. 17

OSSERVATORIO SULL'APPLICAZIONE DEL PATTOD

Con decreto del Prefetto di Firenze si provvedera ad istituire un osservatorio,
composto da rappresentanti di ciascuno degli enti sottoscrittori e delle Forze di
Polizia, sullapplicazione dei contenuti del presente patto, con ‘il compito di
promuovere anche eventuali, ulteriori intese per lo sviluppo di azieni congiunte nei
vari settori di intervento (sicurezza stradale, videcsorveglianza urbana, mappa
informativa interattiva, etc.).
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2. A tale osservatorio — fatta salva Iattivita di livello tecnico operativo di interesse dei
Questore - competera anche l'assunzione di tutte le iniziative necessarie per dare
sistematicita ed organicita alle azioni di tutte le parti, nonché la verifica dello
sviluppo dei programmi in funzione del rispetto dei termini indicati nell'articolo
SUCCessivo.

Art. 18

RISORSE FINANZIARIE ED INTERVENTI DI OTTIMIZZAZIONE
DELL'IMPIEGO DEGLI ORGANICI

1. La Regione fara fronte agli impegni economici derivanti dall'attuazione del patto
con le risorse contenute nel bilancio regionale di previsione 2007 e pluriennale
2008 - 2009, individuate nelle voci di spesa afferenti e riconducibili alle finalita ed
azioni concordate.

2. II Ministero dell'Interno provvedera, previa valutazione delle emergenze, ad
indirizzare, al caso, su Firenze, l'operativita della Forza o Intervento rapido
costituita a livello centrale con proiezione nazionale, quale forza per contrastare —
su richiesta del Prefetto — linsorgere o l'acuirsi di “fenomeni criminali aggressivi”
che richiedono urgenti azioni di contenimento e di prevenzione. Il personale
chiamato a comporre la forza di intervento sara dotato di professionalita e
flessibilita di impiego per operare in diversificate configurazioni territoriaii
consentendo la contestuale rimodulazione del dispositivo di controllo del territorio
locale,

3. Le parti convengono sulla necessita di una verifica, con cadenza semestrale, del
contesto situazionale locale, con particolare riferimento allandamento delia
delittuosita e della georeferenziazione della stessa nonché allinsorgenza di altri
fattori di sicurezza pubblica tali da modificare la mappatura delle aree a rischio
sulle quali intervenire con mirate azioni di controllo del territorio. Quanto sopra,
anche allo scopo di poter offrire congrui elementi di valutazione delle emergenze
che supportano la richiesta della “Forza di intervento rapido” da parte del Prefetto.

4, Verra istituito presso Ia Prefettura un Gruppo di lavoro composto da rappresentanti
deile Forze di polizia che nel temine di tre mesi esamini 'attuale organizzazione dei
presidi territoriali delle Forze di polizia e riferisca al Prefetto, al fine di valutarne
I'attualita e I'eventuale ridistribuzione nell‘ottica di un pil incisivo  controllo del

150



sy b 'x-!‘
ﬁ ’&‘ Pl & Area
B! w  Metropolitana

SR o , REGIONE,
~ | o, W L!} Fiorentina TOSCANA

% ; i
; A S F PR N SN
S RENZE

Prefettura di Firenze

territoric e con possibile recupero di unitd da destinare ai servizi esterni. Sulle
eventuali proposte il Ministero dell'Interno si pronuncera sollecitamente.

Art. 19

PROPOSTE DI MODIFICA DEL QUADRO ORDINAMENTALE
Le parti si impegnanc a fornire ogni apporto collaborativo — ritenuto utile e
coerente con gli obbiettivi del presente Patto — al Gruppo di Studio per la modifica
del quadro ordinamentale in materia di sicurezza promaosso da! Ministero Interno,

anche allo scopo di incrementare lo scambio informativo tra le Forze dell'Ordine e
la Polizia Locale.

Art. 20

DURATA E VERIFICHE

. Il presente Patto ha la durata di 2 anni.
. Oltre alle verifiche di volta in volta ritenute necessarie, si procedera, comunque,

ogni trimestre, ad una verifica generale congiunta dello stato di attuazione del

presente Patto, anche ai fini degli aggiornamenti e delle modifiche che si
rendesserc necessari.

Firenze, 19 luglio 2007

[I Presidente della Regione Toscana Il Presidente della Provincia di Firenze
(Claudio Martini} ~ (Matteo Renzi)

Area Metropolitana Fiorentina

Sindaco di Firenze
(Leonardo Domenici)
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Sindaco di Bagno a Ripoli
(Luciano Bartolini}

Vice Sindaco di Campi Bisenzio
{Adriano Chini)

Assessare del Comune di Impruneta
(Paolo Venturi)

Vice Sindaco di Pontassieve
(Alessio Mugnai)

Sindaco di Sesto Fiorentino
(Gianni Gianassi)

Sindaco di Calenzano
(Giuseppe Carovani)

Sindaco di Fiesole
(Fabio Incatasciato)

Sindaco di Lastra a Signa
(Carlo Nannetti)

Assessore del Comune di Scandicci
{Osvaldo Cavaciocchi)

Assessore del Comune di Signa
(Antonio Morelli)

Il Prefetto di Firenze
(Andrea De Martino)

Alla sottoscrizione presenzia
il Ministro dell'Interno
(Giuliano Amato)
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Praofettura di Genova Comune & Genovy Provincia di Genova . Regione Liguria

"

PREMESSO: \

CHE il diritto alla sicurezza e alla qualita della vita urbana € una prioritd che
richiede, a fronte di problematiche complesse, 1’azione congiunta e sinergica
di ptdy livelli di governo, nell’ambito delle rispettive responsabilita;

CHE in data 20 marzo w.s il Ministro dell’Interno e il Presidente
del’AN.CL, hanno sottoscritio il Patio per la sicurezza, cornice e
riferimento del presente accordo, con il guale & stato delineato un quadro di

iniziative coordinate tra lo Stato ¢ gli Enti localt, al fine di assicurare un pin

-elevato livello di risposta alla domanda di sicurezza proveniente dalla societd

civile;

CHE nella stessa data il Ministro dell’Interno e 1 Bindaci delle Citta
metropolitane, allo scopo di intensificare il livello di collaborazione, hanno
assunto Pimpegno di definire, presso ogni Cittd metropolitana, apposite
intese pattizie ira lo Stato e le Istituzioni locali volte a delinsare, anche sotto
il profilo organizzativo e finanziario, azioni coordinate per il contrasio del
fenomeni di illegalith e di disagio sociale;

CHE 1 Ministro dell’Interno ha concordato con il Presidente della
Conferenza delle Regioni la costituzione di un gruppo di lavoro per la
redazione di un protocollo-comice in materia di sicurezza che funga da

riferimento alle intese con le singole Regioni ¢ all’elaborazione del d.d.l. di

-« attuazione all’art. 118 della Costituzions,

Tl
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CHE, al fine di garantire una crescenie capacita di risposta all’aumentata
sensibilitd ai problemi della sicurezza, & opporfuno assicurare modelli di
governo che sappiano affiancare, al necessari interventi per la tutela
dell’ordine ¢ della sicurszza pubblica, iniziative capaci di migliorare la
vivibilita del terrtorio e la qualitda della vita, coningando prevenzione.
mediazione dei conflitt e vigilanza;

- CHE sl fine di delineare un quadro completo della realid territoriale
genovese, si & reso pecessario effettnare, in via preliminare, un’approfondita
analisi ricognitiva su tutte le problematiche avvertite nel capoluogo;

- CHE, a tal proposito, le Forze dell’Ordine hanno portato a termine,
nell’ambitc  dell’area metropolitana, un’attenta indagine conoscitiva
finalizzata all’individuazione delle siluazioni di criticitd, con particolare
rignarde alle fattispecie criminocse maggiormente significative e alle
sitazioni di disagio sociale; |

- CHE anche i Presidenti delle 6 Circoscrizioni {oggi Municipi), hanno, dal
canto lore, fatlo pervenire una puntuale relazione comprensiva delle
problematiche maggiormente avvertite dalle rispetiive comunita,

- CHE lg feromenologie grimincse pilt ricorrenti che ingenerano un diffuso
stato di insicurezza tra la ciftadinanza, sono per lo pid riconducibili ai c.d.
reati predatori: firtl e rapine nelle loro pih diffuse articolaziond (furtl con
strappo, Tapine di strada e in abitazione), all’abusivismo commerciale, al
diffondersi della pmstituzione di strada e dello spaccio di sostanze

stupefacenti nonché dei problemi correlatl allo stesso, alla presenza di

K
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nomadi e di imarnigrati irregolar, ali’oeoupazione abusiva di alloggi da parte
di guesti ultimi, ma anche a fenomeni di disagio sociale ¢ di degrado wbano
come 1 damneggiamenti seguitl da incend: dolosi & Pabbandone di gfiuli in
aree urbane;

CHE le fasce deboli ¢ guelle socialmente meno protetie, sono quelle che
maggiormente percepiscono un crescente senso di insicurezza;

CHE in seds di Comitato provinciale per I'Ording ¢ la Sicurezza pubblica,
sono statl prest in considerazions la mappa e "analisi dei rischi emersi dalla
predetta indagine;

CHE al fine di avviare una proficua attivitd di collaborazione, nel rispetto
delle reciproche competenve e responsabilitd, occorre delineare termini e
modalitd per la realizzazione di mirati interventi capaci di migliorare il
rapporto di fidueia tra istituzioni ¢ ¢ittadini;

CHE il presente documento si inserisce, peraliro, nell'alvéo di wumna
consolidata e costante collaborazione tra Prefettura, Amministrazione
Comunale e Forze dell’Ordine, gid culminata con la sottoscrizione del

contratio di sicurezza perfezionato tra il Prefetio ¢ il Sindaco, in data 26
novembre 2004;

Ll

CHE, el fine di affroniare © superare le problematiche risconirate, si rende
necessario porre in sssere ulteriori integrate strategie di intervento per il
miglioramento del controllo del territorio e la qualificazione urbana, anche
attraverso I'elaborazions di specifici programmmi e'progetti straordinari, con

ia previsione di finanziamento degli stessi relativamente a comportamenti
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a

antiscciali causati dali’abuso di sostanze illegali che irasmetfono una

rilevanie percentuale di insicurezza fra i cittadini.
TUTTO CIO PREMESSO

il Sindaco, il Prefetto, 1] Presidente della Giunta Regionale della Liguria e il
Presidente dell”’ Amuministrazione provineiale, clascuno per la parie di propria

competenza, CONVENngono Juanio Segus.

Art. 1
(Gruppo di lavoro per lu vivibilita del terrilorio)
Eiaborazione in sede congiunta & appositi programmi e progetii speciali
finalizzat ad ung migliers vivibilisa del werritorio,

Detti progetti, che saranno appositamente redatti da un Groppo di Lavoro

w
i

per la Sicurszza, composto da un rappresentante della Prefethua, della Ghunta
Regionale, del Comune, dell’ Amministrazione Provinciale, dei Municipi, della
{uestura, dell’Arma dei Carabinieri ¢ della Guardia di Finanza, verranno poi
portafi all’esame, per la valutazione, del Comitato provinciale per I'Ordine ¢ la
Sicurezza pubblica.

In particolare il Comune di Genova prevede di avviare una sperimentazione
dellimpiego di dispositivi tecnologici individuali di sicurezza per 1 soggetti piu a

rischio.

Q
LS
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Art. 2
(Fondo speciale)

La previsione, a norma dell’art. 1 comma 439 delle Legge 27 dicembre 2006, n.
296, della costituzione di un “Fondo speciale” {da allocare presso la contabilisd
speciale della Prefettura), che verrd alimentato con risorse degli Enti Locali, per la
realizzazione dei predetti progranumi straordinari e per il finanziamento delle
risorse, anche strumentali, necessarie alla realizzazione degli stessi. In particolare
il fondo potrd essere utilizzato anche per finanziare sistemi tecnologici funzionali a
strutfure organizzative in grado di incrementare la qualitd della risposta in
condizioni di allarme ed emergenza. Detio Fondo, che sard finanzialo con
contributi diretii ed eventualmente anche con 1 crediti esigibili maturati dagli End
locali verse le Amministrazioni dello Stato, ammonterd complessivamente 2 eure
2.000.009, cosi nipartiti:
Cotaune di Genova: euro S00.000, quale credito esigibile maturato nei confront
dello Stato e disponibile nei prossimi mesi;
Regione Liguria: eurs 1.000.000 per spese di invesiimento,
Provincia di Genova: sure 500.000. Tale impegno di spesa & riferito anche alle
esigenze del restante territorio provinciale e, segnatamente, per i comuni
rivieraschi,
Inolire il Comune prevede di stanziare & gestire in autonornia:

- aurp L.790.006, quale importo per il finanziamento di progetti da validare in

sede di Gruppe di Lavoro per 1z Sicurezza, relaiivi a “Ceniro monitoraggio

»
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per incidentalitd e sicurezza stradale” ¢ “Potenzismento stramenti e k
tecnologie per la sicurezza stradale”)

- enve 2.910.800, quale importo per il finanriamento di interventl di
rigualificazione del territorio finalizzati alla sicurezza ex T.R. 28/04, relativi

alle aree Ghetio, S. Filippo ¢ Begato.

Art. 3

{(Interventi di ottimizzazione dell’impiego degli organici)

A) Forza di Intervente rapide,
Il Ministero dell’Interno provvederd tenuto conto dell’insorgenza di particolari
emergenze difficilmente fronteggiabili con le risorse ed 1 mezzi a disposizione, ad
indirizzare sulla cittd di Genova aliquote di personale tratie dalla Forza di
intervento rapido costituita a livello centrale con proiezione nazionale, Detie
risorse verranno impiegate per lo svolgimento di attivitd mirate, previa
rimodulazione del dispositive di controllo del territorio locale, ¢ comungue sulla
base di una calendacrizzazione & programmazione degli interventi e previa
- predisposizione del supporti logistici ¢ delle risorse per gli oneri di missione ¢ di

lavoro straordinario.

B) Revisione delle aree a rischio,
Le parti convenzono sulla necessitd ( una verifica, con cagdenza semestrale, del

ooivesio shuazionale locale, con particolare riferimento all’andamento della
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delitiuosita e della georsferenziazione della stessa nonché all’insorgenza di altri
fattori di sicurezza pubblica tali da modificare la mappatura delle aree a rischio
sulle quali intervenire con mirate azioni di confrollo del territorio.

1 dati saranno assunti dalla rilevazione effetiuata dalle Forze di Polizia nonché
dall’Osservatorio Regionale sulla Sicurezza.

Quanto sopra, anche allo scopo di poter offrire congrui elementi di valutazione
delle emergenze che supportano la richiesta della “Forza di intervento rapido” da
parte del Prefetio,

() Verifica dell’attnalith della distribuzione dei presidi di polizia
Verrd istituito presso la Prefettura un Gruppo di lavoro composto dai
rappresentanti delle Forze di polizia ¢ degli Enti sottoscrittori del presente Patto,
che ne] termine di tre mesi esamini I’attnale organizzazione dei presidi territoriali
di P.S. e rnferisca al Prefetto, al fine di valutarne 1'attualitd e Peventuale
ridistribuzione nell’ottica di un piv incisivo controllo del territorio e con possibile
recupero di umitd da destinare ai servizi esterni. Sulle eventuali proposte il

Ministero dell’Interno si pronuncera sollecitamente.

Art. 4
(Videosorveglianza}
Petenziamento — per sosteners le Forze di Polizia e consentire la registrazione
di scenari afti a supportarle nell’attivitd di prevenzione ¢ contrasto delle

illegalit — della rete 4i apparati di video-sorveglianza, gia attiva nel territorio

A
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citiadino, ¢ ricerca dells migliors funzionalitd ed integrazione, attraverso un
adeguato sisterna di manutenzione, attingendo alle risorse del predetto “Fondo
speciale”,

Detti nuovi impianti andranno ad implementare la rete attuale che gid si
avvale delle 61 telecamere in uso alla Questura, delle 33 in uso alla Polizia
Municipale e delle apparecchiature installate, a curs dell’Azienda  Mobilita e
Trasporti, a bordo del mezzi viaggisnti, ¢ presso le stazion! della metropolitana,
degli aseensori ¢ delle funicolari.

A detto sistema, si aggiungeranno, & breve, ulteriori 22 postazioni di telecamere,
previste nell’ambito del progetto finanziate dalla LR, 282004, in materia di

progetii integrati per la sicurezza,

Art. 5
(Poliziotto/Carabiniere quartiers)

Le parti concordano di rimodulare, ove appaia necessario, secondo le
proposte che potranno essers formulats, Patiiviid di pattugliamento del
Poliziotto/Carabiniere di quartiere con particolare riferimento alla diversificazione
degli itinerari, allo scopo di prevedere intensiticazions dei servizi ¢ inclusione,
nella planificazione dell’attivitd di vigilanza, anche della figura del Vigile di

quartiers

)
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Art.
{Scambio di informazioni)

Le Parti prevedono di effeftuare, previa circolaritd delle informazioni
necessarie, la disamina dei fenomeni oriminosi attingendo, in proposifo, dal
sistema "5iatDel”, disponibile presso la Prefettura ed eventualimente, per maggiore
dettaglio, dai dati messi a disposizione dalle Forze di Polizia, relativi ai reafi

CoMnessi.

Art. 7
{Collaborazione delle Forze di Polizia con lg Polizia Municipaie)
Le Parti 51 tmpegnano a:

a) promunvere una pit siretta collaborazione tra le Forze dell’Ordine e la
Polizia Municipale, affinché clascuna cooperi, nell’ambito delle rispettive
competenze, all’espletamento dei servizi ordinari e straordinari di
vigilanza, nell’ambito del Piano Coordinato di Contrello del Temitorio.
Detii servizi congiunfi, che potranno prevedere il colnvolgimento delle
Polizie Mundcipali dei Comunl rivieraschi, sono, perlopih, rivolti:

# alle verifiche di polizia amministrativa — per il contesiuale
rifevamento degli illeciti di rispetiiva competenza ~ con particolare
riguardo ai locali di pubblico spetiacolo;

» alla prevenzione e al contrasto del fenomeno della prostituzione ¢ |

dello sfruttamento della stessa;
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al concorse in periodici servizi di vigilanza sulla viabilita destinati
priovitariamente al contenimento del fenomeno degli ingidenti
stradali dovuti a stati di alterazione psico-fisica dei conducent,
soprattutto in relazione alle cosiddette stragi del sabato sera;

all’eifetmazione  di  operazioni  straordinarie  di  contrasto

all’abusivismo commerciale ed ambulante;

by avviare progeti, anche aftingendo riscrse finanziarie dal fondo speciale,

riferiti alla Polizia Municipale o alle altre Polizie Muaicipali dei Comuni

individuati al punto precedente, che permetiano:

2

di riprogrammare, ove necessario le fasce orarie di servizio, in modo
da garantime la loro 'p.fesenza nelle aree a rischin anche durante le
ore noftwme, quanto meno nel fine settimana e, in Taniera
concordata in sede di C.P.OS.P., al ricorrere di particolari periodi
dell’anno;

di prevedere la quuaiiﬁcazionﬁ del personale da destinare al
pattugliamento specie serale — notturto e all’attivith del vigile di
quartiere;

di coniinvare ad‘ssicurare la rilevazione dell’infortunistica siradale
nel centro abitato, cosi da impiegare 1l personale delle Forze di
Polizia in priovitari compit di prevenzione generale ¢ controllo del

territorio,

@>
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Art. 8
{Interventi di riqualificazione urbana)

1l Ministero dell’Interno prende atto del significativo coniributo che, a1 fini
deghi obisttivi del presente Patio, proviene dalla sinergia con le misure previste dal
documento con il guale la Civica Amministrazione prevede interventi di
riqualificezione urbana, per un ammontare complessivo di cirea 80 silioni di enro,
per interventi finalizzati olla sicurezza, capaci di migliorare la gqualith della vita e,
conseguentements, accrescers, fra la collettivita, la percezione della sicurerza,
nonecké il documento relativo al progetti integrati per la sicurezza € la prevenzione,
per un ammentare di circa 1.350.060 ewro, avviati dai Municipt del Cotune di

{Jenova.

Art, 9
(Potenziamenio degli organici)

Al fine di affrontare e superare 1o problematiche di cul in premessa, secondo
strategie di infervento finalizzate a rendere pit efficace 1l controllo del territorio e
la gualificazione wrbana, attraverso ['elaborazione di specifici programmi e
progettl straordinari, anche nel confronii di comportamenti antisociali causati
dall’abuso di sostanze illegali che ifrasmetiono una rilevante percentuale di
insicurezza tra 1 cittadini, il Ministero dell’Interno si impegna a renders
disponisili un contingente agginntivo di personale composto da n. 40 Agenti della

Polizia di Stato, 40 Carabinieri e 20 Finanzieri.
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Art, 18

(Durate ¢ verifiche)

1l presente Patto ha la duraie di due anni.
Oltre alle verifiche di volta in volia ritemyte necessarie, si procederd, comumaue,
ogni trimestre, ad una verifica generale congiunta dello stato di attuazions del presents

Patto, anche ai fini degli aggiornamenti ¢ delle modifiche che si rendessero necessarl.

Genova, 14 giugno 2007

1L PREFETT L SINDACO
1L PRBBIDENTE 1L PRESIDENTE
ﬁ/‘g;,z" ’fwmmz ITRAZIONE DELLA GIUNTA BEEGIONALE

/ PROVH(CIALF
‘1\

LA ‘ %M‘mﬁ“&é

Alla sottoscrizicne presenzia
il Vice Ministro dell’Interno

/\f\»\ i\f\ L&,‘r-m:
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PATTO PER MILANO SICLRA

Patte per la sicurezza iwrbana
fra il Prefetto ed il Sindaco di Milano

PREMESS)

- che il diritto alla sicarczza od alla gualita della vita urbana costituisce una
privritd che richiede, a fronte di problematiche complesse, Vazione conglunta
e sinergica di pia livelli di governe;

- che il “Pallo per la Sicurezza tra Ministero dell’ Interno e I'ANCT” sofeseritto
i 20 marza 2007, cornice e viferimento del presente Patto, rappresenta - salva
ta competenza delle Autorita di Pubblica Sicurezza in materia - espressione
significativa delle politiche inlegrate dello Stato con 1 diversi livelli delle
avtononie terriloriali.

PREMESSO, altresi,

- che § cittadind milanest monifostano un crescente senso di insicurowza -
determinato dall’attuale stato dell’ordine e della sicurezza pubblica - con
raceolte i firme ed altre iniziative pubbliche, testimonianza di un cisagio
suscettibile di modificare in prospettiva la abitudini di vita e la vivibilita della
Cithdy;

che Iallarme risulta maggiore nelle zone e nai quartieri pexiferic;

H

che la citta di Milano, guale polo atirattivo per il benessere offerto, soffre della
pruseiza Ji numerost cittadind extracomunitart irregolari e di nomadi, che i
sone stabilmente insediall nel territorio, utilizzando strutture abusive in aree
ed immodnli dismess);

che la sensazione di insicurezza risulta acoresciuta dal radicamento di aleuni
teromeni sinlomatict di un diffuso disagio sociale, come il consum, o
spaccio i droga o la prosiituzione di strada, anche minorile;

- che e fasce “deboli” - qualt andani, doone e minor - risultano essere quelle

che magpiormente percepiscono wi crescente senso di insicurezza,
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CONSIDERATQ

- che la situnzione sopradescritta pud essere contrastata aftraverso un'azione
combinata che intensifichi le attivira di controllo del territorio e quelle
invesligative. con Nobiettivo di ridurre i numero del reati predatori e [e altre
forme di criminalita diffusa;

- che un’efficace azione deterrente, finalizzata altresi alla prevenzione ed alla
repressione dei reatt, puo realizzarsi cor il completamento degli strumenti
tecnologicl idonel 8 monitorare 1 territor pit a rischio gia installati dal
comune i Milano.

che gl interventt di controllo dol tervitorio possono avere prospettive ancor
pit efficact se ricollocati nell'ambito di politich soctali e di ptani condivisi di
riqualificazione  del tessulo sociale o del contestt urbani, nella cud
realizzazione il comune di Milano & gid impegnato.

VISTO

- 1 "Protocotle dlintesa per la realizzazione del piano sirategico emergonsa
Rom nella citta di Milano™ siglato Jdal Prefetlo df Milune, dal Presidente della
Regione Lombardis, dal Presidente della Provineia ¢ Jdal Sindaco i Milano i
21 settembre 2000 alla presenza del Ministro dell’ inteyne { allegnto . 1);

- Yart, 1, covama 439, defla legge 27 dicembre 2006, n. 296 che conferisce al
Preferto [a facoltd dif promuovere, dintesa con i Ministero dell’ Interno, forime
di collaborazione con gli enti locali per la realizzazione degli obicttivi det
Patto e per la realizzazione di progranumi straordinart di incremento di
servizi di polizia e per Ja sivurezza del ctitadin,

Tutte i premesso, st stipala ¢ conviens quanto segue

Art 1
(PRIORITAY
Lo I Prefetto e 0l Sindaco, secondo e rispeitive competenze, siimpejnano a
promuoviere - Con progett mivatl - aziont coordinate volte al contenimento e

alla rispluzione dei fenomeni di criminalitd diffusa e dei problemi di
occupazioni abusive, Jdi campl nomadi non autorizzall, i abusivismo
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commerciale, di viclenza alle donrne e ai minorl, di truffe agli anziani e di
degrado  wrbane  in genere, come  meglio  specificato  in premessa,
condividendao [a mappa e P'analisi det rischi allegala al presenie Patto, al fine
Jiostabilive ghi interventi priovitart da attbvare fallegaie no 2} La mappa sard
pericdicamente aggiorata dal “Gruppo di Lavoro Bicurezza” di cui all’art.
Y, comma 2, Tott, a).

Irelabvt progetts, finanziatt con il Fondo costituitn presso fa contabiiita
speciale della Prefettura di cui all’art. 12, commma 2, verrannn sattoposti, entro
80 giorni dalla tstituzione Jdel Fondo stesso, all'approvazione dal Comitato
Provinciale per 'Ordine e ta Sicureszza Pubblics ¢ st uniformeranno ai principi
fissati nul Patio stusso.

Art. 2
L0 A0AT] NORLAT ')

Lo parti, per dare attuazione al “Protocollo d'intess per la cealizzazione del
plano strategico emergenza Rom nella citta di Milano”, sl impegnano a
formulare al Governo - entro tre mesi dalla sottoseriziona - una proposta per il
vorterimento di poteri stracedinari ad un Commissario Straordinario, da
individuarsi nedla persona del Prefetto di Milano.

I Prefetio st impegna ad istituire un "Gruppo di Lavors” con la partecipazione
di rappresentanti del Comune, della Provincts, defla Regione e di ognt altro
sOpgRito ritenuto necessario por la gestione del fenomeno del nomadismo
noll’ambito del sopraccitato Protocolio.

H " Gruppo di Lavore” Jdoved, in modo particolare, studiare # fenomeno Jdel
nomadismoe e guetlo relative a etnie stanxiali, distinguende te due realtd o
aperando, of find dolla dislocazione degli insediamenti, anche in relazione alle
capacita di assorbimunto di ciascun territorio,
At 3
(MMIGRAZIOND B INTEGRAZIONE)
Lo part si impegnane a promuovere politiche che non favoriscane eccessiva

concentrazione monactnica, con progetll mirati secondo e peculiarita della
localizzazione defle singole etniv sul territorio wrbano,
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Por quanto riguarda, in particolare, il “quartiere cinese” della zona Sarpi, sara
concordato, dintesa anche con 1 orappresentanti della comunita cinese, un
progetto che preveda la delocatizzazione delle attivitd incompatibili con la
vocaziong residenziale del qessuto urbano interessato.

fl teefvtto siimpegna inoltre a promuovere, attraverso il Consiglio Tervitorizle
por Uimmigrasdone, interventi che favoriscane {integrazione dello straniero
regolare sul Werritorio in sinergia con e Istituzioni local

Art,
{OCCUPALIONT ARL "-]“vl TH ARG E1D BIUFICT ISNERS0)

T Profetto ed il Sindace st impegnano in un’azione congiunta per contenore e
ridurre, con la necessaris gradualitd, it numero delle occupaziont abusive di
ares eul edificl dismessi.

Al fint di pianificare un'eflicace azione di recupero degli alloggt abusivamente
ocoupati, ﬁrehmmcuc al risanamento del pamrimenio J'edilizia residenziale
pubblica. le partt si avvarrannae del “Tavolo™ gia operante in Prefettura per gli
immebill Jell’ ALER, estendendone i relativa modulo operativo agh altei enti
gestort, con ke stesse modalitd singui poste in essere.

la Polizia Locale provvedera - in base alle vigenti disposizioni ~ all’esecuzione
delle ordinanze sindacali e di quegli alut interventt a tutela del patrimonio
comunate, che comportine Fallontanamento forzoso di persone e/ o L‘ vigilanza
a beni dismessi o in fase di ristrutlurazione/ recuperon. Laddove la situazione
possa comportare gravi pecicoli, tali da minacciare Pincolumita ded cittadind, it
Prefetio, su richiosta del Sindaco, previa valutazione dei risvoltt di ordine
pubblicn, voncedera lassistenza della torza publ‘tum alla Polizia Locale in sede
Jdi esecuzione dei provvedimentt G autotutela,

Al fini di un raziomale bupiego delle Forze Ji Polizie, condizione per la
concessione deila Forza pobblica in caso di intervents di spombero, anche di
iomabili di proprield privata, & la messa in sicurevza, o cura @ spese del
soggetto nbbligato per legee, delftmmobile oggetto di intervento, che - satvo
casi pregzionali - non polrd essere reiterato.

Le parti i impegnano a promuovere agni atile iniziativa per vealizzove sul
piano generale la messa in sicuresxa delle avee abbandonate. In caso di
immuobili fatiscenti, che devono assere demoliti per rotivi di ordine e sicurezza
pubblica, su attestazione det Prefetto, 11 Comune i Milano sl impegna a
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riconoscere al proprictario deil’area, in sede di rilascio dei tHiolo wdificatorio, la
valumetria dell immobile demokito.

Arl &
(PROSTECUZIONE)

Le parit 51 iopegnane a sottoporre alla valutazione del Comitato Provincisle
per FOrdine e la Sicurezza Pubblica il fenomeno della prostituzione allo scopo
di prodisporre piant coordinati di contrasto del fenomeno stesso, a partire dalle
seguenti zone individuate come prioritarie: Plazza Trento, Orlomercalo,
(uarticre Figino, Via Principe Bugenio, Via Sassetti, Viale Abruzzi, Via Giolli.

Tali interventt saranno anche divetti a verificare lo regolarita delle presenze sul
lerritonio nazionale ed a perseguire eventuall organizzazioni dedite alla tratta
i esserd wmani.

Artl. b
RR0OGA B DIEAGIO GIOY ANILE)

Lo partl st impegnano a realizzare interventi di conltrasio al fenomeno detlo
spaccio di droga, anche con Vimpiego di unitd cinofile, secondo un’apposita
calendarizzazione e prioritatiamente nol Quartiere Flgino, in Viale Monza e
rella zona Navigit,

Sard ralforzata Iazione di sensibilizzazione e vigilanza sulle tossicodipendenze,
sullalenolisme e sul bullismo fra 1 giovani, anche con iniziative di provenzione
nedle scuole ¢ in particolare per conlenere T fenomeni noegativi connessi alla
frevuentazione da parte ded glovand di discoteche @ locali notturni.

Per ura migliore qualita dei sevvizi, i Prefetto e i1 Sindaco si impegnuno a
impartire lo direttive alfinché 1 Poliziott], 1 Carabinieri ¢ i Vigili di Quartiere”
maniengard beguentt contalti con i Didgintt Scolastich per monitorare 1
senonuane dello spaccio ¢ del consumo di droghe el istitut, nonche forme di
devianza glovanile ed episodi Ji abuso, attivando, per ogni utile opera di
prevenzione, i Servig Sociali del Comune,

A scapn preventivo verrd rafforzata, laddove necessario, anche con Vimpiego
Jiunita a cavallo, la vigilanza nei pavehi, nelle arve a verde e nei Tuoghi di
maggiore frequendazione del giovani.
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Art. 7
(ABUSIVISMO COMMERCIALE)

L' Autorita Provinciate i Pubblica Sicurezza, sentite il Comilaio Provinciale
per POrdine ¢ la Sicurezza Pubblica, disporsd servizi per la presenza nei
mwreati settimanalt scoperti al fine di contrastare Vabusivismo cormerciale ed
altre attivitd illecite. Le specifiche attivitd della Polizia Lovale in materia i
abusivismo commerciale saranno sostenule, ove necessario, dalla presenzas
delle Forze Jdi Polizia anche con la possibile organizzazione i “pattuglie
misio”.

Per la fotta alla contraffazione; lo part si impegnano a pradisporre progetit

specitic voi gualt verra previste anche Vimpicgo & personale della Guardia di
Finanza, :

Are, 8
(ESTATE A MILAND)

Lo parti st impegnano a concerdare iniziative che - durante la stagione estiva -
consentane ai cittading una miglior vivibilita della cittd,

A Lal line, I"Autorita Provineiale di Pubblica Sicurezza disporrd servizi nelle
zone interessate (parchi, piazze, luoghi di ritrovo) e nelle ore di maggiore
conCenirazions:,

Durante il mese di agosto saranno intensificati 1 servizi di controllo del
territoriv nelle periferie por garantire la sicurezza di coloro che vimangono in

Cited,

Art 9
(ERERCEAD PUBBLICTH

Alla Polizia Tocale spetta, in via ordinaria, il controllo amministrative degli
esercizi pubblict e del docali notbarmi, unilamente ad altrd enti titolari
competenze specifiche di settore (AS L. Vigill del Fueco, ARPA. ete) , fatle
sadve le competenze delle Forze di Polizia in materia di controlll ammindstrativi ¢
di palizia. Quando vi siano ripercussioni sulle condiziont dell’crdine e dells
sicurerza pubblica, sabvi i poten det Questore per Ia SL‘Jspuffjf;@_t:_‘:nw termporanga
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delle beemza ai sonst dellart, TG del TULPS, if Comune si tmpegna a segnalare
al Prefetto il persistere di esjgenze i pubblica sicurezza, che richicdano la
sosponsione, Vannullamento o la revoca delle Hicenze at sensi dell’art, 110 del
DR n 6677,

Tali controlli saranno intensificati durante il periodo estivo.

Art, 10
(ORGANITH COC].J’[';’R:‘\ZI{')NE}

Il Comitato Provinctale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica, forme restando e
competenze attribuite alle Autoritd provinciah di Pubblica Sicurezza dalla
legre, costituisce la sede privilegiota ed istituzionale per lesame ¢ s
definizione delle politiche dll sicurezza urbana. Adle sedute del Comitato, i
Prefetto, d'intesa con il Sindaco, per Pesame di particolart problematiche
tervitorialmente definite, inviterd a partecipare i Presidentt dei Consigli di
Zuma.

Ultgrior! organismi di cooperazione, i supporto all'attivita del Pretetto,
costibuiti presso Plithicio Torviteriale del Governo @ depuiati al’ attuazione delle
forme di cooperazicne per il presente Patto, sono:

i "Gruppo di Lavore Sicurezza”

it "Tavolo lecnico Interforze”.

Za §l “Gruppoe di Lavoro Sicurezza” - costituito dal Prefetto - presieduto dal
Dirigente dell’ Area Ordine ¢ Sicurerza Pubblica dell Ufficio Territoriale del
Governo e composta ai rappresentanti dellta Questura, del Comande
Provinciale del Carabinieri, det Comando Provinciale della Guardia Ji
Finanza, da rappresentanti del Comune e del Comando dells Polizia Lecale
di Milano, nonché desll alirt comuni cventualmente interessati. Ove
gccorra, polranno essere invitat alle sedute dellorganismo rappresentanti
el Presidente della Giunta della Regione Lombardia ¢ della Provincia di
Milano. T “Gruppe di Lavore” svolge attivith propedentiche di analist ¢ i
definizione delle Intese, che si rendano necessarie por la realizzazione di
attivitd delle Forze dell’Ordine con Vausitio della Polizia Locale, Por lo
svolgimento dellattivita istruttoria | Gruppo, all'uepo delegalo, potrd
ascoltare 1 Presidentt dei Consigh di Zona nonche invitare rappresentant
delie associazioni Qi categoria ¢ i vgni altro sogaeito ritenuto utile per
Pesame di specifiche tematiche territoriali o di settore. Gl elementi acquisiti
¢ lu proposte elaborate saranno portate all’'esame del Comitato ¢ di tutii |
soegaelt isHiurionall interessati.
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CAlmene una volte al mese ed ogni gualvolta per specifiche questiont 1l
Comitato 1o ritenga utile, ovvero wne del suoi componenti, sard convocato il
“Tavolo Teenieo Interforze”, costituite con decreto del Prefetto & conmposto
da rappresentanti della Questura, det Comande Provinciale delt’ Avma dei
Carabinieri, del Comando Provindale della Guardia di Firanza, del Sndaco
Jit Mbfano e degli altri Comuni evenlualmente interessati. Ove occorra,
potranno essere invitatl alfe sedute dufl'organismo rappresentanti Jel
Prosidents della Giunta della Regione Lombardia e della Provincia di
Milano, [l Tavolo avrd i} compitn primario di supportare [ Autorita
Provingiale di Pubbiica Steusezza sul plano teenivo ¢ operativo.

A Tt 1t
(OIRCANKE DELLE FORZE D POLIZIA £ DELLA POLIZIA LOCALEY

I Prefetto ed i Sindaco, clascuno per § profili di competenza, si impegnano a
porre in essere le aconi necossaric por migliorare Pattivita di condrollo del
lerritorio, anche attraverse un’ottimizzazione del carichi di lavorn, wna
ricrganizzazione ¢ una ricollocazione dei rispettivi prosici di polizia esistent,
che consenta di recuperare unita da destinare a servizi esterni, avvalendosi, a
tal fine, del lavoro preparatorio del "Gruppo Sicurerza”.

A tal fine, il Prefeito e il Sindaco si impegnano a valorizzare e incrementare -
rispettivamunte - lo attivite del “Poliziotto, del Cavabiniers di Quarticre ¢ del
Vigile di Quartiere”, neglt interventi contro il degrado urbano, con lo studie di
auove proposte per mighorare witeriormente g effetti della polizia di
prossimith nel presidio capillarve dei werritoria, ’

Per mighorare il controflo del tervitorio e i} contrasto agli insediamenti abusivi
%«‘ [

nonché per Vattuazione Jdel progetii di cui agh artr 4, 5, 6. 7, punto § del

prosente articolo ed wmfine per le planiticaziont che saranno valulaile in sede di

Comitate, le Forze territoriali vengono incrementate - rispetto alfatiuale

Oreanico - con Uassegnazione di

o W0 Agenti di Polizie che sioaggiungono a n, 114 Qi recente
assegnazione afla Questora per un totale complessivo di 214 unita;

o 130 Carabinierl, di cutl 100 da destinare dal Comande Cenerale
dedl" Arma, semtito il Profetteo J3 Milano, alle Stazioni della cintura urbana
milanese;
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oo 95 unita di personate appartenente alle Guardia di Finansa, di cui
un’afiguota, tecessaria a formare quattro paituglie, sard destinata alla
Cirstura urbana,

Per assicurare la maggiore efficacia delfattivita di prevenzione dei feromeni
criminost, I Prefelto si impegna o planificare, dintesa con il Ministero
delllInterna, Putibzzo per Milane - gia a partire dal corrente anno « di una
Forza i inlervento rapida, composta da unitd non territoriali appartenenti adla
Folizia Ji Stato ¢ all’ Arma ded Carabiniert per lo svolgimento di attivitd mirate
e sulla base Jdi una calendarizzazione e programmazione di interventi, tonendo
conto delle concrete nacessity o dei carichi di lavora.

1 Comune i Milano, per specifiche operazioni e su motivata richlesta, nel
(uadre complessivoe della collaborazione ta la Polivia Locale e le Forze di
Polizta Jello Stato, al senst dell’art. 3 della legge n. 63 del 7 marzo 1938, si
mpegna a mellare a disposizione  dell’ Autorita Provincale di Pubblica
Sicurezza it numero diaddett defla Polizia Locale che [a stessa auntoriia riterrd
congrue e cle collaborerd con e altre Forze di Polizia por fronteguiare
situazioni i iflegalita, che necessiting della predisposizione stvaordinaria di
aziemi di conirasto congiunte. I Prefetto, sentito ove occorra il Comitatn,
attorizzerd assistenza delie Forze di Polizia nel caso di particolari servizi
promossi dalla Polizia Locale, su specifica e motivata sichiest di questultima.

Al Hine i sviluppare sinergie operative volte a miglorare impiego di risorse
sul territorio. su proposts del Questore, in sede @ Comitato  verranno
wwividuatt quegli interventl in materia di ordine pubblico {es. manifestaziont
spovtive, manifestazioni i plazze, rilascio di immobili occupati) nei geati la
Polizia Locale opera, quale ausiliaria, alle dipendenze del Funzionario i
Pubblica Sicurezza responsabile, secondo aliquote stabilite ¢ necessarie
all'intervento stesso. [n tali casi, agli addetd della Polizia Locale impiegati sara
ticancsciuta Uindennild di ordine pubblico.

L Autwits Provinciale Ji Pubblica Sicurezza, per la predisposizione dei servis
Ji cut al presente Palto, pud disporre § servizd in forma congiuma con la Polizia
Vocale.

Il Prefetto si fmpegna ¢ dave Vaveio ad una revisione del piano coordinato di
controdio del tarriterio al fine di prevedere i concorso, sccondo compelenza,
detla Polizia Locale nei servizi del plano stosso.

U Prefetto ¢ il Sindaco si impegnano a potenziare - J'intesa col Ministero
dell'nteene - Vinleroperativigd fra le Sale operative delie Forze di Polizia e
guella defla Polizia Locale, previa verifica delle corapatibilita teenologiche.

174



9,

) i
9‘?4; Vilano
. }‘. R — o e
. .,.. :&J [NEFERIRT IV I
'*‘-"m‘"@ oy Alshan

PREFETTURA di MILANO
UEFICID TESRIEVIRISLE (3R GOYERND

L parti sl Impegnans a completare efficace sisteran Ji video-sorvegiiomza con

teenologie innovative e con Finstallazione di telecamere da posizionare nelle«
ares il & rischio della citta o Tungo 1 lratii viart di accesse ed uscita rispetto alle

medesimg, facente capo alle Sale operative delle Forze dell'Ordine nonche della

Polizia Locale. Nel rigoroso rispetto delle norme sulla privacy ¢ della circolare

ministeriale 8 febbraio 2005 in materia, previa installazione di apposito sistema

a cura delle societd concessionarie che gestiscono [e specifiche tratte, sava

possibile rilevare le auto rubate che mansilane per i relativi varchi. [ Ministro

delfInterno rendera disponibile un apposito veparto per la gestione di tale

SISTCMEL

Art, 12
(RUSORST FINANZIARIF)

1 Prefetto sioimpegra a promuovere, dintesa con iF Ministero dell Tnterno,
forme di collaborazione con la Regione Lombardia ¢ fa Provincia di Mitano per
la realizzazione - in collaborazione ¢ol Sindaco di Milano - degli obiettivi de
Fatto ¢ per la realizzazione di programumd straordinar o incremento di servizi
di polizia per la sicurezza def ciitading e lo sviluppo della cultura della legaliti,
in base a quanto previsto dall‘art. 1, comma 439 della Legge 27 dicembre 2006,
n. 296

I progetti relativi alla cifrd i Milano verranno finanziatl con un “Fondo
speciale” allocatn presso la contabilitd speciale della Prefettura, suscetiibile di
essere alimentate anche da parte della Regione, detla Provineia o alirt enti
territoriali secondo fe convenzioni che verranne approvate.

I Fondo polra essere alimentato sia con contribuill diretti, che con creditd
esigibili maturati dagll Eati locali verso le Amministrazioni dello Stato. U
Comune di Milano dichiara la propeia disponibilita a conferire al Pondo i
crediti che verranno man mane meturat nei riguardi deflo Stato per tutta la
durata del presente Patto o che aluyalinente, secomdo i Comune, rsultano
amimontare g 29142822 Baro, di cui gis s prevede 'introito Jdi 1 milione di
Lurv el prossimi due mesl.

e parti prendone atlo che, por fa costituzione del Fondo di cul sopra, la
Regione Lombardia e.fa Provincia di Milano hanno dichiarato la propria
disponibilith a corterive vigorse finanziarie,
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5. Nella programymazione degli interventi per 'anno 2007 in materia i sicurezza,
Jiimvestoment hmulnuw di politiche soclali e di integrazione, nonché contro
it degrado, # comune di Milano, perseguendo ed ampliando yli impepni gia
posti in essere negli arnd passati, ha stanziato ned bitaneio fondi per 132 mifioni
N R
Gil QLIO,

Art. 13
(PROPOSTE DUMODIFICA DEL QUADRO ORDINAMENTALE)

b partl siimpegnano a fornire ognl apporto callaborativeo « ritenuto utile e
coerente con gl oblettivi del presente Patto - al Gruppo di Studio per fa
moditica del quadro ordinamentale in materia i sicurezza promosso dal
Ministero dull'intermo, anche alto scopo di incrementare 1o scambio informativa
tra e Forze detl’ Ordine e la Polizia Locale.

{REVISIONT

EoLe parh s bmpegnano e rivedere arnoalmente le iniziative assunie in
attuacione del prosente Patto al fine Jdi apportare ghi eventuali aggiornamaent
per i miglior congeguimento doi risultatl programumali,

Milano, 18 maggio 2007

I Prefetto di Milano HSindaco di Milano
(Glan Valerio [ombardi : (},,L:lu'm Muoraiti)

T Vitlin Ll s LC’L"*LWCC

Alla sottoscrizione presenzia
it Vice Ministro dell’intermo
e dlareo Minnmitl
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Prefetlura di Modena Comune di Modena

PATTO PER MODENA SICURA

PATTO PER LO SVILUPPO DI AZIONI IN MATERIA
DI SICUREZZA URBANA INTEGRATA

177



R

Prefettura di Modena Comune di Modena

Il PREFETTO di MODENA II SINDACO di MODENA

CONSIDERATO

—  che il diritto alla sicurezza ed alla qualita della vita urbana & una priorita che
richiede, a fronte di problematiche complesse, [’azione congiunta € sinergica,
nell’ambito delle rispettive responsabilita, nonché la promozione, anche in
via sussidiaria, di interrelazioni finalizzate ad avvicinare, sempre pib, i
dispositivi di prevenzione alla percezione dei cittadini;

~  che il “Patio per la Sicurezza” tra il Ministero dell’Intemo e I'ANCI,
sottoscritto il 20 marzo 2007, che costituisce comice e riferimento del
presente Patto, rappresenta — ferma restando la competenza del sistema delle
Autorita di Pubblica Sicurezza in materia di ordine e sicurezza pubblica — un
significativo avanzamento sul piano delle politiche integrate dello Stato con i
diversi livelli delle autonomie territoriali, con particolare riguardo al raccordo
delle attivita di controllo del territorio proprie delle Forze di pohizia con le
competenze degli Enti locali; '

—  che nell’ambito del menzionato documento 1 Patti per la Sicurezza sono stati
individuati quale nuovo modello operativo capace di definire una strategia
condivisa di azioni concorrenti sul territorio, ritenute efficaci in direzione
della riqualificazione del tessuto urbano, del recupero del degrado ambientale
e del disagio sociale oltre che della prevenzione e del contrasto alla
criminalita;

— che la condivisa necessitd di conseguire tale obiettivo nel quadro di un
efficace rapporto di collaborazione fra Amministrazione statale e
Amministrazione locale, articolata nel rispetto delle reciproche competenze e
responsabilita, ha costituito oggetto di precedenti intese positivamente
sperimentate nel territorio provinciale, quali, in particolare, il protocollo
d’intesa sottoscritto nel febbraio 1998, seguito dal contratto di sicurezza
sottoscritto a marzo 2000, rinnovato a luglio 2005 ¢ in atto scaduto, in
relazione alle quali sono stati conseguiti risultati significativi
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Prefettura di Modena Comune df Modena

Preso atto

Della legge costituzionale n. 3/2001 art. 117 lettera h) e della Legge Regionale
dell’Emilia-Romagna n. 24 /2003 “Discip lina della polizia amministrativa locale e
promozione di un sistema integrato di sicurezza”,

Della “Intesa (ra il Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero
dell’Interno e la Presidenza della Regione Emilia-Romagna per lo sviluppo
dell’accordo in materia di sicurezza urbana” sottoscritta il 16 giugno 2004,

Il Prefetto e il Sindaco di Modena si impegnano:
ART.1

A dare corso al presente Accordo, ponendo In essere azioni integrate e progetti
specifici in materia di sicurezza urbana integrata, su aee di intervento ritenute
prioritarie per la sicurezza, la vivibilita e la coesione sociale della comunita,
individuando obiettivi generali e specifici delle azioni, soggetti coinvolti e relativi
ruoli, tempi di attuazione, risorse disponibili, criteri di valutazione delle azioni.

Ad attivare, al tal fine, percorsi di ascolto e confronto con le diverse espressioni
del tessuto sociale, associativo, produttivo, del mondo del lavoro, noncheé delle
rappresentanze delle comunitd immigrate al fine di definire in maniera condivisa ¢
partecipata le specifiche esigenze delle differenti categorie sociali ed economiche,
nell’ottica di definire compiutamente finalita, obiettivi e prioritd degli interventi da
attuare.

A Speumentare ulteriori collaborazioni tra i soggetti Istinizionali e le formazioni
sociali in grado di fornire specifici apporti in termini di conoscenze, competenze e
strumenti.

A costituire presso la Prefettura un apposito “Gruppo di lavoro Sicurezza”, per
I’attuazione del presente Patto - costituto dal Prefeito - coordinato dal
Rappresentante del Prefetto e composto dal Comandante della Polizia Municipale,

da un rappresentante della Questma dell’ Arma del Carabinieri e della Guardia di
Finanza.

179



Prefettura di Modena Comune di Modena

Con lo stesso decreto di costituzione il coordinamento del gruppo sara affidato,
per le materie di competenza dell’Ente Locale, al rappresentante del Sindaco.

Il Gruppo di Lavoro svolge attivita propedeutiche di analisi ¢ di definizione delle
intese, che si rendano necessarie per la realizzazione, su apposite direttive del
Prefetto, di azioni delle Forze dell’Ordine con 1'ausilio della polizia locale nei
seguentl ambiti di attivita:

Polizia di Prossimita: attraverso la progettazione di interventi integrati che
coinvolgano .il nucleo di prossimitd della Polizia Municipale (vigile di
quartiere), il Poliziotto e il Carabiniere di quartiere e I’implementazione
dell’organizzazione e delle funzioni del Posto Integrato di Polizia ~ costituito
da personale delle forze di polizia e della polizia municipale, sito in Modena,
Viale Molza, come punto di riferimento per i cittadini;

Esame di esposti e segnalazione, debitamente sottoscritti dai cittadini e
relativi al degrado urbano, al fine di una programmazione integrata degli
interventi.

Esame congiunto di situazioni afferenti a pitt sfere di competenze
istituzionale, che richiedano condivisione di conoscenze ed elaborazione di
progetti da attuarsi nel rispetto delle attribuzioni di ciascuna autorita.
Individuazione delle zone di interesse ai fini di un pit adeguato sistema di
videosorveglianza nonché sperimentazione di modelli differenziati di
utilizzazione della rete di controllo del territorio, nei limiti previsti dalla
normativa vigente e dalla circolare del Ministero dell’Interno 8.2.2005.

Alla conclusione, sard predisposta dal grappo lavoro sicurezza una relazione finale
che il Prefetto mettera a disposizione del Comitato Provinciale per ’Ordine e la
Sicurezza Pubblica e di cui il Sindaco informera il Consiglio Comunale.

ART.2

Le Parti si impegnano altresi ad Interventi a favore dei minori nella duplice
direzione di:

» Prevenire la devianza giovanile anche aftraverso l’educazione alla
legalita, avuto riguardo alle modalita gia avviate dai servizi sociall e
educativi e dalle circoscrizioni;

« Ricercare strumenti di collaborazione sinergica, atti anche al
colnvolgimento di altri attori istituzionali, per dare assistenza ai
minori vittime di reato.

180



Prefeflura di Modena Comune di Modena

Qualora siano minori anche gli autori dei fatti, come avviene nei
fenomeni di bullismo ed in quelli di scontri tra gruppi di’ giovani,
saranno presi contatti — sulla base di apposiii protocolli da stipularsi
con gli organi competenti per individuare percorsi di recupero € di
reinserimento sociale nei confronti dei soggettiresponsabili dei reati.

ART.3

Le parti concordano e si impegnano ad imprimere un ulteriore impulso alla
valorizzazione degli aspetti operativi dei servizi di controllo del territorio, con
particolare rignardo al rapporto direlazione ¢ di comunicazione delle Forze di
polizia e della Polizia Municipale con t cittadini, comprese le comunita di
immigrati ed anche con riferimento al monitoraggio degli episodi di intolleranza e
di discriminazione;

In tale contesto, il Prefetto, in particolare, si impegna 4 promuovere:

- L’elaborazione di un piano di coordinamento dell’attivita del Poliziotto e del
Carabiniere di quartiere con quella di specifiche pattuglie della Polizia
Municipale per una migliore condivisione degli obiettivi di osservazione e
controllo del territorio, attraverso I’ ottimizzazione della copertura territoriale,
I’integrazione dei flussi informativi ed 1 processi di formazione ed
aggiornamento del personale impiegato;

- La verifica della efficacia e ’eventuale rimodulazione del piano coordinato di
controllo del territorio, in relazione alle risultanze dell’andamento della
criminalitd e, in particolare, dei reati che destano maggior allarme sociale nonché
dell’ incidenza di essi nelle “aree a rischio” la revisione delle quali sara prevista
con cadenza semestrale, allo scopo di rendere pilt incisiva ’azione di
prevenzione delle Forze dell’Ordine; '

- La verifica dell’attualita della distribuzione dei presidi A tal fine verra istituito
presso la Prefettura un Gruppo di lavoro composto da rappresentanti delle Forze
di polizia che nel termine di tre mesi esamini 1’attualé organizzazione dei presidi
territoriali delle Forze di polizia e riferisca al Prefetto, al fine di valutarne
I’attualitd e I’eventuale redistribuzione nell’ottica di un pit incisivo controllo del
territorio e con possibile ecupero di unitd da destinare ai servizi esterni Sulle
eventuali proposte il Ministero dell’Interno si pronuncera sollecitamente.
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ART. 4

Allo scopo di liberare risorse delle Forze dell’Ordine da destinare al controllo del
territorio, la Prefettura, con il confribute della Questura e del Comune di
Modena, predisporra uno studio per I’individuazione di processi, tempi e carichi
di lavoro con Pintento di favorire il trasferimento delle funzioni relative al
rinnovo dei permessi di soggiomo dalla Questura all’ Amministrazione
Comunale. |

Sulla base del risultati di tale analisi e previa preventiva valutazione da parte del
Ministero dell’Interno, si potra dare avvio ad una fase di sperimentazione.

ART.5

Le Parti si mmpegnano ad intensificare 1’azione di contrasto al fenomeno della
violenza alle donne, con particolare riferimento all’analisi del fenomeno per la
successiva, eventuale pianificazione di iniziative di prevenziene e contrasto
neil’ambito del Comitato Provinciale per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica. In
tale quadro verrda promossa ogni utile iniziativa, anche di formazione e
sensibilizzazione, in tema di assistenza psicologica e sociale in caso di conflitti
familiari. Il Comune  promuoverd azioni di raccordo tra gli interventi
istituzionali e quelli delle realta associative operanti sul territorio.

ART. 6

Le Parti s1 impegnano alla ricerca di azioni integrate in materia di prevenzione,
confrollo e accertamento dei fenomeni di illegalita e criminalita economica e di
inosservanza delle norme sulla prevenzione degli infortuni, sul collocamento,
sull’interposizione di mano d’opera (regolaritd degli appalti, lavoro nero,
riciclagglo, truffe), coinvolgendo anche gli enti competenti nelle materie
suindicate.

Verranno individuatt programmi di azione anche attraverso il confronto ed il
coinvolgimento di associazioni economiche, sindacati, comitati di cittadini,
assoclazionismo, mondo della scuola, rappresentanze delle comunita di
immigrati, Enti ed Istituzioni (Magistratura, Universitd, Aziende sanitarie,
Camera di commercio) con lo scopo di rilevare i bisogni specifici, attivare
collaborazioni, confermare o modificare approcci e obiettivi perseguiti.

Il Sindaco di Modena si impegna a potenziare ’attivita di volontariato anche
con riferimento al dsposto della legge regionale 24/2003 e alle forme di
sperimentazione in corso presso la Polizia Municipale di Modena.
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Per i programmi di altivitd ritenuti prioritari verra valutata, all’interno del Comitato
Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica. 'opportunita di costituire gruppi
di lavoro specifici. individuando un responsabile con compiti di coordinamento e
monitoraggio sull attuazione delle azioni previste.

Ogni progetio si svilupperd seconde tempi. modalita e finalitd preventivamente
individuate.

ART.7

Per la realizzazione degli interventi sopradescritti, it Ministzro dell’ Intérno prevede
Passegnazione di 25 unitd (10 Agenti della Polizia di Stato, 10 Carabinier, 5
Finanzieri).

i1 Presente Patto ha durata Biennale

Modena, 18 lughio 2007

{l Prefetto di Modena [1. Sindaco di Modena
Giuseppe Ferorelli ?z ;razo med\ ¢

\ ‘-g
Alla sottoscrizione presenzia
1L VICE MINISTRO DELLINTERNO
On. Marco Minniti
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Umbria Provincia di Perugia Comune di Perugia

PREMESSO:

che 1l diritto alla sicurezza ed alla qualitd della vita urbana e una priorita che richiede,
a fronte di problematiche complesse, ’azione congiunta e sinergica di pit Livelli di
governo, nell’ambito delle rispettive responsabilitd, nonché la promozione, in via
sussidiaria, di interrelazioni finalizzate ad avvicinare, sempre pil, 1 dispositivi di
prevenzione alla percezione dei cittadini;

che nella cittd di Perugia la percezione di mnsicurezza risulta accresciuta dalla presenza
di alcuni fenomeni, quali il consumo e lo spaccio di sostanze stupefacenti, e che tale
percezione risulta maggiormente sentita tra gli anziani, e donne e 1 minori;

che il “Patto per la Sicurezza tra Ministero dell’Interno e “ANCI” sottoscritto il 20
marzo 2007, cornice e riferimento della presente intesa, rappresenta una significativa
innovazione sul piano delle politiche integrate dello Stato con 1 diversi livelli delle
Autonomie territoriali, con particolare riguardo al raccordo delle attivita di controllo
del territorio, proprie delle Forze di Polizia, con le competenze degli Enti Locali,

che, nell’ambito del citato documento, 1 patti per la sicurezza sono stati individuati
quale nuovo modulo operativo, in grado di definire una strategia condivisa di azioni
concorrenti sul territorio, ritenute capaci di incrementare il contrasto alla criminalita e
di aumentare la coesione del tessuto urbano, prevenendo fenomeni di degrado
ambientale e di disagio sociale;

che il presente documento si inserisce nell’alveo della costante e consolidata
collaborazione tra Amministrazione Statale e Amministrazione Locale, articolata
nell’ambito delle reciproche competenze e responsabiliti, ed in particolare, tra
Prefettura, Forze dell’ordine ¢ Comune, gia realizzata con la sottoscrizione tra Prefetto
e Sindaco di Perugia del “Contratto sicurezza” in data 22 aprile 1998 e del “Protocollo
d’intesa per la realizzazione di un sistema informatico € telematico per il
videocontrollo del territorio della Citta di Perugia”, in data 27 aprile 2005;

CONSIDERATO:

che ¢ necessario approfondire ulteriormente le dinamiche e le analisi conoscitive
dell’evoluzione dei suddetti fenomeni, al fine di individuare le azioni da intraprendere,
¢ che in tale ambito necessita dare priorita alle problematiche connesse al mondo della
droga, che rappresenta una delle maggiori criticita sia rispetto al fenomeno malavitoso
sia in relazione ai danni ché esso provoca nel tessuto sociale;
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Provincia di Perugia Comune di Perugia

che I'attuale situazione puod essere meglio contrastata attraverso un’azione combinata
che intensifichi attivita di controllo del territorio e attivitd investigative, con 1’obiettivo
di ridurre il numero dei reati;

che un’efficace azione deterrente, finalizzata alla prevenzione ed alla repressione dei
reati, puo realizzarsi con il potenziamento degli strumenti tecnologici, per monitorare
le zone pitt a rischio, gia installati nel comune di Perugia, ottimizzandone la gestione
integrata; _

che gli interventi di controllo del territorio possono avere prospettive ancor piu efficaci
se ricollocati nell’ambito di politiche soctali e di piani condivisi di riqualificazione del
tessuto sociale e dei contesti urbani;

che anche nella legge finanziaria 2008 alla materia della sicurezza viene assegnato un
particolare rilievo,

PRESO ATTO:

che nelle reiazioni tra Prefettura, Regione Umbria, Provincia di Perugia e Comune di

Perugia vanno perfezionate le strategie per sinergie operative interistituzionali, mirate

alla prevenzione di forme di delittuosita che interagiscono con locali problematiche

situazionali e sociali;

- che la collaborazione tra Forze di Polizia e Polizie Locali rappresenta un valore
aggiunto, sia per incisivita ed aderenza alla realta locale, che per I’economia e
I’efficacia dei dispositivi di prevenzione curati dalle stesse Forze di Polizia e che,
pertanto, essa va sviluppata, oltre che nei settori propri, di polizia amministrativa e
stradale, anche in operazioni di controllo complesse, nei limiti delle rispettive
competenze;

VISTIL:

- lalegge costituzionale n. 3/2001, art. 117, lettera h);

- lart. 1, comma 439, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, che prevede forme di
collaborazione tra il Ministro dell’Interno - e, per sua delega, 1l Prefetto - e le
Regioni e gli Enti Locali finalizzate alla realizzazione di programmi straordinari di
incremento dei servizi di polizia, di soccorso tecnico urgente e per la sicurezza dei
cittadini; ‘
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Provincia di Perugia Comune di Perugia

la legge regionale 19 giugno 2002, n. 12, che ha come finalita lo sviluppo
dell’ordinata e civile convivenza della comunita regionale attraverso interventi nei
settori: della polizia locale, della sicurezza sociale, dell’educazione alla legalita,
defla riqualificazione urbana, nonché interventi a favore della popolazione
studentesca.

Tra 1l Prefetio della Provincia di Perugia, il Presidente della Regione Umbria, il
Presidente della Provincia di Perugia e il Sindaco della cittd di Perugia si conviene
quanto segue, ciascuno per la parte di propria competenza:

Art. |
(Finalita e obiettivi)

. Finalita e obiettivi:

di dare corso al presente accordo, ponendo in essere azioni integrate e progetti
specifici in materia di sicurezza urbana integrata, su aree di intervento ritenute
prioritarie per la sicurezza, la vivibilitdA e la coesione sociale della comunita,
individuando obiettivi generali e specifici delle azioni, soggetti coinvoiti e relativi
ruoli, tempi di attuazione, risorse disponibili, criteri di valutazione delle azioni;

di attivare, a tal fine, percorsi di ascolto e confronto con le diverse espressioni del
tessuto sociale, associativo, produttivo, del mondo del lavoro, nonché delle
rappresentanze delle comunitad immigrate, al fine di definire in maniera condivisa e
partecipata le specifiche esigenze delle differenti categorie sociali ed economiche,
nell’ottica di definire compiutamente finalita, obiettivi e priorita degli interventi da
attuare; :

di sperimentare ulteriori collaborazioni tra i soggetti istituzionali e le formazioni
sociali in grado di fomire specifici apporti in termini di conoscenze, competenze e
strumenti;

di costituire presso la Prefettura’ un apposito “Gruppo di lavoro Sicurezza”,
nominato dal Prefetto, coordinato da un suo delegato e composto dal Comandante
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della Polizia Municipale, dal Comandante della Polizia Provinciale, da un
rappresentante della Questura, uno dell’ Arma dei Carabinieri, uno della Guardia di
Finanza e uno del Corpo Forestale dello Stato. Per le materie di competenza del
Comune, secondo il vigente ordinamento, il rappresentante del Sindaco gestira il
relativo tavolo tecnico convocando, qualora emerga tale necessitd, anche il
responsabile dei servizi sociali del Comuine.

Art. 2
(Gruppo di lavoro per la sicurezza)

II Gruppo di lavoro svolge attivitd propedeutiche di analisi ¢ di definizione delle
intese, che si rendano necessarie per l'individuazione, su apposite direttive del
Prefetto, di azioni delle Forze di Polizia, con I'ausilio delle Polizie Locali, nei
seguenti ambiti di attivita:

definizione di progetti integrati in materia di polizia di prossimita;

esame di esposti e segnalazioni, debitamente sottoscritti dai cittadini e relativi al
degrado urbano, al fine di una programmazione integrata degli interventi;

esame conglunto di situazioni afferenti piti sfere di competenze istituzionali, che
richiedano condivisione di conoscenze ed elaborazione di progetti da attuarsi nel
rispetto delle aftribuzioni di ciascuna Autoritd, con particolare riferimento alla
conoscenza dei fenomeni che attualmente caratterizzano il territorio della citta:
individuazione delle zone di interesse at fini di un pit adeguato sistema di
videosorveglianza, nonché sperimentazione di modelli differenziati di utilizzazione
della rete di controllo del territorio, nei limiti previsti dalla normativa vigente e
dalla circolare del Ministero dell’Interno deil’8 febbraio 2003,

verifica della rete di distribuzione dei presidi, al fine di valutarne [Pattualitd e
'eventuale redistribuzione, nell’ottica di un pil incisivo controllo del territorio e
con possibile recupero di unita da destinare ai servizi esterni, riferendone al
Comitato Provinciale per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica. Le eventuali proposte,
ove coinvolgano materie di competenza del Ministero dell’Interno, saranno
sollecitamente segnalate al predetto Dicastero.
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2. A cura del Gruppo di lavoro Sicurezza sara predisposta, con cadenza annuale, una

relazione della quale il Prefetto informera il Comitato Provinciale per I’Ordine e la
Sicurezza Pubblica e gli altri sottoscrittori del presente Patto.

Art. 3
(Finanziamento di progetti specifici)

1. Per migliorare il controllo del territorio e il contrasto all’illegalita diffusa, nonché

per le finalita previste dal presente Patto, le Parti, fermi restando i provvedimenti
di competenza dei rispettivi organi deliberativi, si impegnano ad attuare i
programmi di attivitd con le risorse finanziarie appresso specificate, tenuto conto
delle disponibilita di bilancio.

Al fini della previsione di assegnazione di nuove unitd delie Forze di Polizia
territoriali e della preventiva concertazione a livello centrale, il Prefetto, previa
valutazione del Comitato Provinciale per 1’Ordine e la Sicurezza Pubblica,
segnalerd al Ministero dell’Interno [’opportunitd di incrementi, che attualmente,
sono stati localmente indicati, in sede tecnica, in:

- 10 Agenti di Polizia;

- 10 unita di personale appartenente all’Arma dei Carabinieri;

- 10 unita di personale appartenente alla Guardia di Finanza;

Allo stesso modo, verrd segnalata I’esigenza di eventuali risorse finanziarie da
destinare al potenziamento delle strumentazioni in dotazione alle Forze di Polizia,
nell’ambito della strategia generale di aggionamento che viene annualmente
programmata dai competenti uffici del Dipartimento della Pubbiica Sicurezza.

2. Il Comune di Perugia si impegna ad effettuare 1 seguenti interventi per la sicurezza:

- potenziare il sistema di video-sorveglianza esistente, con le modalita di cui al
successivo art. 6, con un importo pari a € 200.000 (2008);

- realizzare interventi di pubblica illuminazione, alcuni in fase di attuazione
(2007), altri programmati nel 2008, per circa € 800.000;

- pattugliamento notturno vigili: € 200.000;
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- rilevamento incidenti stradali al fine di sgravare Polizia e Carabinieri da questo
servizio: € 30.000;

- potenziamento organico Vigili urbani e attrezzature: circa € 250.000;

- corsi di formazione per Vigili urbani: € 15.000.

S1 impegna altresi ad effettuare 1 seguenti interventi di carattere sociale, al fine di

prevenire I’esclusione sociale e combattere le nuove poverta:

- sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati e Centro di prima
accoglienza;

- interventi di prevenzione e marginalita;

- progetto “Free Woman” ¢ numero verde “antitratta”, al fine di contrastare il
traffico di persone vittime della violenza e dello sfruttamento;

- unita di strada;

- pronto intervento sociale;

- contributi economiel.

Tutti 1 sopra citati interventi vedranno 1l Comune impegnarsi per un importo pari a
€ 1.000.000 circa.

La Provincia di Perugia si impegna ad effettuare i seguenti interventi:

- mettere a disposizione una pattuglia della Polizia Provinciale per le finalitd
indicate all’art. 5, per un importo pari a € 65.000;

- svolgere attivitd di vigilanza e controllo del Parco urbano di “Santa
Margherita”, per un importo pari a circa € 60.000;

- concorrere, compatibilmente con i servizi di istituto, insieme alle altre Forze di
Polizia, all’attivita di wvigilanza e controllo, in occasione degli eventi
straordinari e ricorrenti organizzati nel territorio del comune, per un importo di
circa € 30.000;

- concorrere alle finalith previste dal presente Patto con le risorse che si
renderanno disponibili con il recupero dell’avanze di amministrazione relativo
all’esercizio 2006, nella misura di € 500.000 (o, comunque, una quota
percentuale delle somme che saranno recuperate) e le eventuali altre somme che
potranno essere reperite in sede di assestamento di bilancio.

La Regione Umbria concorre all’attuazione degli obiettivi individuati dal presente

Patto:

- con 'utilizzo di parte delle risorse di € 400.000, per [’attuazione delle finalita
previste dalla L.R. n. 12/2002, con particolare riferimento al controllo dei
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processi che favoriscono Pesposizione all’attivity criminosa, nonché al
potenziamento della vigilanza e della presenza sul territorio degli operatori
addettt alla prevenzione sociale ¢ alla sicurezza. La definizione dei criteri e
delle priorita terra conto degli impegni assunti con il presente Patto;

- con contributi a favore degli esercizi commerciali fino ad un massimo di €
60.000 per spese rtiferite alla sicurezza (sistemi antiintrusione, vetri
antisfondamento, sorveglianza esterna), con preferenza per quelli ubicati nei
centrl urbani. E’ previsto altresi il finanziamento del ripristino delle vetrine a
seguito di danni provocati da azioni criminose o vandaliche;

- conla L.R. n. 38/95 partecipa e finanzia la “Fondazione Umbria contro 1'usura”
che prevede assistenza, anche legale, alle vittime dell’usura ponendo, altresi in
essere iniziative idonee per la prevenzione del femomeno. In tale ambito il
contributo annuale di € 171.000 viene incrementato, per il 2007, di € 200.000,
per il potenziamento dell’attivita della Fondazione;

- in riferimento ai plani urbani complessi, ai contratti di quartiere, le risorse
messe a disposizione per il Comune di Perugia destinate al recupero di zone
degne di attenzione quali, tra le altre, Porta Pesa, Porta Ebumea, Corso
Garibaldi dalla Regione ammeontano a € 15.500.000, evidenziando che
nell’ambito del P.O.A. 2006 sono state assegnate risorse per ulteriori €
1.097.000;,

- per lattuazione di programmi per lo sviluppo e I'incremento deli’edilizia
abitativa per studenti universitari si conferma |’investimento totale di €
16.000.000 per la nuova residenza universitaria “Monteluce” oltre alla
ristrutturazione del “padiglione A” di via Innamorati;

- per la definizione e realizzazione di progetti, riferiti alla coesione sociale, verra
valutata la possibilitd di stanziare ulteriori risorse, con particolare riferimento al
servizio denominato “telefono donna”.

Entro tre mesi dalla sottoscrizione le parti si impegnano a verificare lo stato di
attuazione del Patto e dei progett che il gruppo di cui all’art. 2 ha elaborato. In tale
ambito, si procederd alla verifica dell’utilizzo delle risorse finanziarie indicate da
ciascun sottoscrittore, individuando eventuali, ulteriori fabbisogni, anche per le
contribuzioni, ove ne ricorrano le condizioni, di cui all’art. 1, comuma 439, della
legge 27 dicembre 20006, n. 296, ipotizzando, a tal fine, 1’attivazione di un apposito
tondo. Gli stessi Enti potranno anche concotrere con I'apporto di risorse
strumentali o finanziarie per la realizzazione dei medesimi. Il Fondo, secondo le
indicazioni concordate dal Comitato Provinciale per 1'Ordine e la Sicurezza
Pubblica, potra essere utilizzato anche per finanziare sistemi tecnologici funzionali
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a strutture organizzative in grado di incrementare la qualita della risposta in
condizioni di allarme e di emergenza,

Art. 4
(Forza di intervento rapido e revisione delle aree a rischio)

Il Prefetto, sentito il Comitato Provinciale per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica,
provvederd a richiedere al Ministero dell’Intemo, in caso di insorgenza di
particolari emergenze difficilmente fronteggiabili con le risorse e i mezzi a
disposizione, di indirizzare, nella cittd di Perugia e nella sua provincia, aliquote di
personale tratte dalla Forza di Intervento Rapido costituita a livello centrale con
prolezione nazionale. Dette risorse verranno impiegate per lo svolgimento di
attivita mirate, previa rimodulazione del dispositivo di controllo del territorio
locale, e comunque sulla base di una calendarizzazione e programmazione degli
interventi e previa predisposizione dei supporti logistici e delle risorse per gli oneri
di missione e di lavoro straordinario.

Le parti convengono sulla necessitd di una verifica, con cadenza semestrale, del
contesto situazionale locale, con particolare riferimento all’andamento della
delittuositd e della georeferenziazione della stessa, nonché all’insorgenza di altri
fattori di sicurezza pubblica tali da modificare la mappatura delle aree a rischio
sulle quali intervenire con mirate azioni di controllo del territorio. Quanto sopra,
anche allo scopo di poter offrire congrui elementi di valutazione delle emergenze
che supportino la richiesta della “Forza di Intervento Rapido™ da parte del Prefetto.

Art. 5
(Polizia di prossimita)

Le parti concordano e si impegnano a imprimeré ulteriore e rinnovato impulso a
tutte le forme di espressione della polizia di prossimita, ricercando ogni possibile,
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ulteriore valorizzazione degli aspetti operativi di controllo del territorio, in
maggiore raccordo con le pattuglie automontate, del poliziotto, del carabiniere e
del vigile di quartiere.

In quest’ottica, si procedera alla progettazione di interventi integrati che
coinvolgano 1l nucleo di prossimita della Polizia Municipale (vigile di quartiere), 1l
Poliziotto e 1l Carabiniere di quartiere e ’'implementazione dell’organizzazione e
delle funzioni del Posto Integrato di Polizia - costituito da personale delle Forze di
Polizia e della Polizia Municipale - come punto di riferimento per i cittadini, sito in
locali da porsi a disposizione da parte del Comune di Perugia, gia individuati, siti
in via Mario Angeloni, n. 71. Lo stesso Comune assumerd i relativi oneri di
gestione e manutenzione.

Art. 6
(Potenziamento dell'impiego del sistema di videosorveglianza nel capoluogo)

Verra avviata una valutazione congiunta circa I’ambito e le modalita di un ulteriore
potenziamento e miglioramento, con le risorse messe a disposizione dal Comune di
Perugia, del sistema di videosorveglianza esistente in citta, valutandone la possibile
estensione a quelle aree in cui si profilano aspetti critici di degrado e illegalita.

Le modalita di impiego del sistema, il monitoraggio dinamico integrato ed ogni
aspetto tecnico-operativo connesso all’utilizzazione ed alla fruizione del medesimo
continueranno ad essere disciplinati in conformita alle normative sulla riservatezza
dei dati e alla direttiva impartita in data 8§ febbraio 2005 dal Capo della Polizia -
Direttore Generale della Pubblica Sicurezza.
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Art. 7
(Potenziamento della rete di illuminazione pubblica
e manutenzione del verde pubblico nel capoluogo)

Le parti concordano sull’opportunitd che, anche con il ricorso alle risorse messe a
disposizione ai sensi del presente Patto, siano effettuati interventi finalizzati alla
manutenzione e al potenziamento della rete di illuminazione pubblica della citta di
Perugia, specie nelle aree in cui tali interventi siano ritenuti maggiormente utili a
prevenire o a scongiurare il verificarsi di fatti illeciti o di fenomeni di degrado
urbano.

Analoghi interventi potranno essere posti in essere ai fini della manutenzione e
tenuta in sicurezza delle aree di verde pubblico, con particolare riguardo a quelle
sorgenti nelle adiacenze dei plessi scolastici e delle strutture ricreativo-sportive.

Art. 8
(Arivazione di moduli operativi d'intervento congiunto)

Le Parti, in un quadro di collaborazione fra Forze di Polizia, Polizia Municipale ¢
Provinciale concordano sull’istituzione, nel centro storico, di un presidio integrato
di Polizia e si impegnano a ricercare la possibilitd di utilizzare, a tal fine, le
Necessarie risorse. '

Si impegnano ad imprimere un ulteriore impulso al rapporto di relazione e di
comunicazione delle Forze di Polizia e delle Polizie Locali con 1 cittadini,
comprese le comunita di immigrati ed anche con riferimento al monitoraggio degli
episodi di intolleranza e di discriminazione e a sviluppare iniziative congiunte,
secondo le risultanze del Comitato Provinciale per 1’Ordine e la Sicurezza
Pubblica.

In tale contesto, i} Prefetto, in particolare, attivera il Comitato Provinciale per
I’Ordine e la Sicurezza Pubblica, per: '
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I’elaborazione di un piano di coordinamento dell’attiviti del Poliziotto e del
Carabiniere di quartiere con quella di specifiche pattuglie della Polizia
Municipale e Provinciale per una migliore condivisione degli obiettivi di
osservazione e miglioramento del controllo del territorio;

la verifica della efficacia e ’eventuale rimodulazione del piano coordinato di
controllo del territorio, in relazione alle risultanze dell’andamento delfa
criminalita e, in particolare, dei reati che destano maggior allarme sociale,
nonché della loro incidenza nelle “aree a rischio”, la revisione delle quali sara
prevista con cadenza semestrale, allo scopo di rendere piu incisiva ’azione di
prevenzione delle Forze dell’Ordine.

Art. 9
(Intensificazione dell’attivita di contrasto alla criminalita economica)

Le Parti si impegnano alla ricerca di azioni integrate al fine di rafforzare le
iniziative di contrasto dei fenomeni di:

sfruttamento dell’impiego irregolare di manodopera, nelle diverse forme di c.d.
“lavoro nero” e “lavoro clandestino”, anche attraverso 1’istituzione di un
organisme di raccordo e coinvolgimento di tutte le componenti istituzionali gia
attive nello specifico ambito, individuando 1 settori maggiormente critici;
controllo degli esercizi pubblici e verifica dei locali di intrattenimento;

servizi di prevenzione e controllo sul traffico e lo spaccio di sostanze
stupefacenti, in particolare definendo, con prioritd assoluta, un progetto
operafivo;

lotta allo sfruttamento della prostituzione;

lotta al commercio ambulante abusivo.

In particolare, per quanto concerne il settore delle locazioni e affittacamere, la
Prefettura di Perugia ed il Comune di Perugia si impegnano a richieders un esame
approfondito, in sede di Comitato Provinciale per 1’Ordine e ]a Sicurezza Pubblica,
delle locazioni e degli affittacamere, allo scopo di evidenziare illegalita.
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Verranno individuati programmi di azione anche attraverso il confronto ed il
coinvolgimento di assoclazioni economiche, sindacati, comitati di cittadini,
associazionismo, mondo della scuola, rappresentanze delle comunita di immigrati,
Enti ed Istituzioni (Magistratura, Universita, Aziende sanitarie, Camera di
Commercio) con lo scopo di rilevare 1 bisogni specifici, attivare collaborazioni,
confermare o modificare approcci € obiettivi perseguiti.

Art. 10

(Sicurezza stradale)

La Regione Umbria, la Prefettura, la Provincia ed il Comune di Perugia
concordano di sviluppare, nell’ambito delle rispettive competenze, progetti per
migliorare la sicurezza stradale, intensificando i servizi coordinati di controllo sulla
viabilita nelle aree di maggior rischio, con particolare riguardo alla guida in stato di
ebbrezza e alla velocitd, migliorando le condizioni delle reti viarie, realizzando
mirate campagne di informazione rivolte soprattutto ai giovani, potenziando 1
controlli sulle revisioni delle autovetture e sull’idoneita alla guida.

Per incrementare il servizio delle Forze dell’Ordine impiegate nell’azione di
contrasto alla criminalitd, il Comune e la Provincia si impegnano ad accrescere
ulteriormente, ricorrendo anche a convenzioni di servizi tra Enti locali, gli
interventi di rilevazione degli incident: stradali,

In particolare, al fine di consentire alle altre Forze di Polizia a competenza generale
lo svolgimento di un pid capillare ed efficace controllo del territorio, la Polizia
Municipale di Perugia proseguira ad effettuare in via ordinaria (salvo 1 casi
eccezionali) - come gid stabilito in precedenti e vigenti accordi assunti in sede di
Comitato Provinciale per 1’Ordine e la Sicurezza Pubblica - ia rilevazione degh

incidenti stradali che si verificassero nel territorio del Capoluogo in orario diurno e
notturno.
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Art. 11
(Interventi a tutela delle fasce deboli)

Le Parti si impegnano, altresi, a favorire ’attivazione di interventi a favore dei
minori, nella duplice direzione di:

prevenire la devianza giovanile anche attraverso 'educazione alla legalita,
avuto riguardo alle modalita gia avviate dai servizi sociali e educativi e dalle
Circoscrizioni;

ricercare strumenti di collaborazione sinergica, atti anche al coinvolgimento di
altri attori istituzionali, per dare assistenza ai minori vittime di reato, con
particolare riferimento all’impiego dei minori nell’accattonaggio e in
comportamenti assimilabili.

Inoltre, qualora si registrino fatti riferibili a fenomeni di bullismo o scontri tra
gruppi, riconducibili a soggetti di minore eta, [e Parti favoriranno 1’attivazione
di percorsi di recupero e di reinserimento sociale nei confronti dei soggetti
responsabili det reati;

mtensificare 1’azione di contrasto al fenomeno della violenza alle donne, con
particolare riferimento all’analisi del fenomeno per la successiva, eventuale,
pianificazione di iniziative di prevenzione e contrasto nell’ambito del Comitato
Provinciale per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica.

In tale quadro verra promossa ogni utile iniziativa, anche di formazione e
sensibilizzazione, in tema di assistenza psicologica e sociale, in caso di conflitti
familiari. Il Comune promuovera azioni di raccordo tra gli interventi istituzionali e
quelli delle realtd associative operanti sul territorio.

Art. 12
(Rafforzamento dell’integrazione informativa)

La Prefettura di Perugia, la Regione Umbria ed il Comune di Perugia si
impegnano, nell’ambito delle rispettive competenze, a migliorare ed integrare il
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circuito informativo interistituzionale favorendo la massima condivisione di dati,
analisi e conoscenze relative alla sicurezza del territorio e delle comunitd
interessate. In particolare, i predetti Enti si impegnano a promuovere il progressivo
utilizzo della rete telematica per un efficace scambio di informazioni e gestione
integrata del sistema di videosorveglianza.

Il Comune di Perugia si impegna a potenziare il software di collegamento in rete
per lo scambio dei dati relativi alla verifica delle residenze anagrafiche con gli Enti
pubblici e [a Questura.

La Prelettura si impegna ad assumere tutte le iniziative utili per promuovere un piu
funzionale accesso, da parte dei soggetti firmatari del Patto, alle banche dati in
gestione dei vari Enti Pubblici presenti sul territorio, al fine di ottenere un integrato
sistema di dati suscettibile di valutazione info-operativa. ,

Il Prefetto richiedera al Ministero dell’Intemo la cessione gratuita alle Polizie
Locali del software delle sale operative della Polizia di Stato, al fine di uniformare
la tecnologia a supporto dell’attivitd di prevenzione generale, funzionale ad una
migliore cooperazione nel settore tra Forze di Polizia nazionali e locali, ferme
restando le rispettive competenze.

Art. 13
(Progetti e Gruppi di lavoro specifici)

Per 1 programmi di attivita ritenuti prioritari verra valutata, all’interno del Comitato
Provinciale per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica, I’opportunitd di costituire gruppi
di lavoro specifici, la cui nomina ¢ demandata al Prefetto, che individuerd un
responsabile con compiti di coordinamento e monitoraggio dell’attuazione delle
azionl previste.

Ogni progetto si svilupperd secondo tempi, modalitd e finalitd preventivamente
individuate,
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Art. 14

(Revisione e durata)
/

1. 1l Presente Patto ha durata biennale ed ¢ rinnovabile.

Perugia, 10 marzo 2008

Il Prefetto di Perugia Il Sindaco di Perugia
(Enrico Laudanna) (Renato Locchi)
Il Presidente della Provincia di Perugia Il Presidente della Regione Umbria
(Giulio Cozzari) (Maria Rita Lorenzetti)

Alla sottoscrizione presenzia
Il Ministro dell’Interno
(Giuliano Amato)
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PREMESSO

che la sicurezza costituisce un bene primario dei cittadini da garantire non soltanto in
relazione ai fenomeni di criminalita organizzata ma anche in riferimento agli aspetti di
criminalita diffusa e di iilegalita presenti con particolare evidenza nelle realta urbane
di medie e grandi dimensioni, anche sotto forma di degrado e disordine urbano;

che la condivisa necessitd di conseguire tale obiettivo nel quadro di un efficace
rapporto di collaborazione fra Amminisirazione statale e Amministrazione locale,
articolata nel rispetto delle reciproche competenze e responsabilitd, ha costituito
oggetio di precedenti intese positivamente sperimentate nel territorio provinciale,
quali, in particolare, il contratto per la sicurezza stipulato tra il Prefetto e il Sindaco di
Prato I't1 dicembre 2002;

CONSIDERATO

che, in ragione della peculiare posizione geografica e dello spiccato dinamismo
economico, la citta di Prato, e il territorio della sua provingia, costituiscono stimolante
polo di attrazione di citiadini provenienti da altra parte del Paese e da altre nazioni,
fra i quali si annoverano cittadini stranieri irregolari, richiamati dalle numerose
opportunita lavorative e dal benessere economico;

che, per effetto di tali caratteristiche, la citta di Prato ha registrato nel tempo criticita

riguardanii non soltanto le zone periferiche ma soprattutto determinate aree del
centro storico cittadino;

che, in riferimento a tale condizione la popolazione ha negli ultimi anni manifestato
una particolare sensibilita e un crescente senso di insicurezza, anche a causa
dell'accentuarsi degli episodi di microcriminalita;

che, inolire, numerosissime attivita imprenditoriali sono state avviate da cittadini
extracomunitasi, e in particolare cinesi, e che sempre pil difficolteso appare per
Fimprenditoria autoctona il confrento con i sistemi di produzione utilizzati
dalfimprenditoria extracomunitaria i quali, spesso, eludendo il rispetto delle
normative di settore, integrano gli estremi di una vera e propria concorrenza sleale;
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che, in termini di efficace risposta alla crescente partecipazione e vivissima
sensibilita ai problemi di ordine pubblico da parte della cittadinanza, i| modello di
gestione della sicurezza urbana deve essere incentrato non soltanto sugli interventi
necessari per la futela dellordine e della sicurezza pubblica in senso stretlo, ma
anche sull'assunzione di iniziative volte a migliorare la vivibilita del territorio e la
qualita della vita, coniugando prevenzione, mediazione dei conflitt, controllo e
repressione; '

VISTO

che il 20 marzo 2007 & stato sottoscritto dal Ministro dell'Internc e dal Presidente
dell'Anci il "Patto per la Sicurezza”, le cui motivazioni e contenuti vengono recepiti
nella presente intesa in materia di sicurezza integrata, elaborata con riguardo alle
specificita delle problematiche del contesto territoriale pratese;

RITENUTO

che in adesione alle linee di indirizzo fracciate nel citato Patto per la sicurezza e in
pssequio ai principi di legalita e sussidiarieta indicati nelle direttive del Ministro
dell'Interno, si intende dare seguito anche in questa provincia a un'ulteriore intesa
che confermi il modello operativo volto a favorire 1a collaborazione fra la Prefettura, la
Provincia e il Comune di Prato, mediante la definizione strategica e condivisa di linee
sinergiche di azione;

tutto cid premesso e parti convengono di attivare processi di realizzazione dei
seguenti indirizzi operativi:
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Art. 1
Fondo speciale

1. Nellambito della menzionata sinergia interistituzionale e per le finalita di
incremento dei servizi di polizia previsti dall'art. 1, comma 439, Legge 27
dicembre 2006 n. 296 — Legge finanziaria per I'anno 2007 — il Comune di Prato e
la Provincia di Prato si impegnano, fermi restando i provvedimenti di competenza
dei rispettivi organi deliberativi e |e rispettive attuali disponibilita di bilancio, ad
operare il finanziamento di un "Fondo Speciale, ai fini della concertazione e della
realizzazione di progetti e programmi speciali e straordinari che investano sia le
Forze di Polizia che le Poiizie locali, impegnate in un pilt incisivo controllo
integrato del territorio e contrasto della illegalita.

2. In sede di prima applicazione del presente patto, il Comune di Prato quantifica il
proprio impegno finanziario - per il raggiungimento degli obiettivi prefissati, ed in
particolare per quelli di cui all'art. 4 comma 2 ed all'art. 5 del presente patto, e per
il finanziamento degli interventi gia in corso di realizzazione - in euro 300.000,00
(trecentomila/00). | Comune di Prato si impegna, altresi, a veicolare nel fondo le
risorse che si renderanno disponibili con il recupero dell'avanzo di
amministrazione refativo all'esercizio 2006 nella misura di 500.000,00 euro (o
comunqgue di una quota percentuale delle somme che saranno recuperate), e le

eventuali altre somme che potranno essere reperite in sede di assestamento di
bilancio.

3. La Provincia di Prato, parimenti, si impegna per un finanziamento da definire in
sede di assestamento di bilancio. La Provincia di Prato si impegna, incltre, a
conferire al fondo, nella misura del 50%, le risorse da recuperare sulle somme da
rimborsare per gli anni 2007 - 2008 laddove intervenga apposita modifica
normativa sulla destinazione dei fondi da versare al Bilancio dello Stato ai sensi

dell'art. 31 commi 12 - 13 della Legge Finanziaria 2003 (L. n. 289 del 27 dicembre
2002).

4. Le risorse del fondo verranno utilizzate secondo le prioritd concordate in sede di
Comitato provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica.

Art. 2
Altre risorse finanziarie

1. La Regione Toscana concorre all'attuazione degli obiettivi individuati dal presente
patio con le risorse economiche riportate nel bilancio di previsione 2007 e
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a)

b)

pluriennale 2008/2009, individuate nelle voci afferenti e riconducibili alle azioni
concordate, da quantificare con successiva ricognizione.

Nel fondo potranno confluire anche risorse appositamente destinate da altre
amministrazioni od Enti interessati alla realizzazjone di specifici progetti.

Art. 3
Interventi di potenziamento e ottimizzazione dell'impiego degli organici

Organici delle Forze di Polizia territoriali

Per migliorare il controlio del territorio e il contrasto all’illegalita diffusa, nonché

per le pianificazioni che saranno valutate in sede di Comitato Provinciale per

Ordine e la Sicurezza Pubblica, le Forze territoriali vengono incrementate

rispetto agli attuali organici con |'assegnazione di :

- 10 Agenti di Polizia; '

- 15 Carabinieri, da destinare alla Tenenza dei Carabinieri di Montemurlo, di
recentissima istituzione;

- 20 unita di personale appartenente alla Guardia di Finanza.

Forza di intervento rapido

Il Ministero dell'Interno provvedera, in caso di insorgenza di particolari emergenze
difficilmente fronteggiabili con le risorse e i mezzi a disposizione, a indirizzare
nella citta di Prato e riella sua provincia aliguote di personale tratte dalla Forza di
Intervento rapido costituita a livello centrale con proiezione nazionale. Defte
risorse verranno impiegate per lo svolgimento di attivita mirate, previa
rimodulazione del dispositivo di controlto del territorio locale, e comunque sulla
base di una calendarizzazione e programmazione degli interventi e previa
predisposizione dei supporii logistici e delle risorse per gli oneri di missione e di
lavoro stracrdinario.

Revisione delle aree a rischio

Le parti convengono sulla necessita di una verifica, con cadenza semestrale, del
contesto situazionale locale, con particolare riferimento allandamento della
delittuosita e della georeferenziazione della stessa, nonché all'insorgenza di altri
fattori di sicurezza pubbiica tali da modificare la mappatura delle aree a rischio
sulle quali intervenire con mirate azioni di controllo del territorio. Quanto sopra,
anche allo scopo di poter offrire congrui elementi di valutazione delle emergenze
che supportino la richiesta della "Forza di Intervento Rapido” da parte del
Prefetto.
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Art. 4
Polizia di prossimita

1. Le parti concordano e si impegnano a imprimere ulteriore e rinnovate impulso a
tutte le forme di espressione della polizia di prossimita, ricercando ogni possibile,
ulteriore valorizzazione degli aspetti operativi di controllo del territorio, in
maggiore raccordo con le pattuglie automontate, del polizictto, del carabiniers e
del vigile di quartiere.

2. In gquest'otlica, il Comune di Prato si impegna a istituire un “Centro Polivalente”
nella locale Via Pistoiese, che costituisca un punto di contatto con la popolazione,
prevalentemente cinese, della zona, e offra servizi amministrativi gestiti
dall'’Amminisirazione Comunale e dalla Polizia Municipale, oltre a fungere da
punto di riferimento anche per le Forze dellOrdine in occasione dei controlii e
della stesura di atti urgenti di Polizia Giudiziaria.

Art. 5
Potenziamento dell’impiego del sistema di videosorveglianza nel capoluo_do

1. Verra avviata una valutazione congiunta circa 'ambito e le modalita di un ulteriore
potenziamento e miglioramento, con le risorse messe a disposizione, del sistema
di videosorveglianza esistente nel capoluogo, valutandone la possibile estensione
a quelle aree in cui si profilano aspetti critici di degrado e illegalita.

2. Le modalita di impiego del sistema e ogni aspetio tecnico operativo connesso
allutilizzazione del medesimo continueranno a essere disciplinati in conformita
alle normative sulla riservatezza dei dati e alla direttiva impartita in data 8
febbraio 2005 dal Capo della Polizia — Direttore Generale della Pubblica
Sicurezza.

Artl. 6

Potenziamento della rete di illuminazione pubblica
e manutenzicne del verde pubblico nefl capoluogo

1. Le parti concordano sull'opportunita che, anche con il ricorso alle risorse messe a
disposizione ai sensi del presente Patto, siano effettuati interventi finalizzaii alla
manutenzione e al potenziamento delia rete di illuminazione pubblica della citta di
Prato, specie nelle aree in cui tali interventi siano ritenuti maggiormente utili a

prevenire o a scongiurare il verificarsi di fatti illeciti o di fenomeni di degrado
urbanoe.
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2. Analoghi interventi potranno essere posti in essere ai fini della manutenzione e
tenuta in sicurezza delle aree di verde pubblico, con particolare riguardo a quelle
sorgenti nelle adiacenze dei plessi scolastici,

Al 7
Attivazione di moduli operativi d’intervento congiunto

1. In un quadro di collaborazione fra Forze dell'Ordine, Polizia Municipale e
Provinciale verranno sviluppate iniziative congiunte, secondo le risultanze del
Comitato Provinciale per 'Ordine e la Sicurezza Pubblica, orientate:

- al controlto di esercizi pubblici e verifica dei locali di intrattenimento;

- ai servizi di prevenzione .e controllo sul traffico e lo spaccic di sostanze
stupefacenti;

- al rafforzamento dei servizi di controllo della circolazione siradale nei fine-
settimana e in altri periodi di particolare intensificazione del traffico veicolare;

—alla lotta allo sfruttamento della prostituzione e al commercio ambulante
abusivo.

2. Al fine di consentire alle altre forze di polizia a competenza generale lo
svolgimento di un pib capillare ed efficace controllo del territorio, la Polizia
Municipale di Prato proseguird a effettuare in via ordinaria (salvo i casi
eccezionali) — come gia stabilito in precedenti e vigenti accordi assunii in sede di
Comitato Provinciale per 'Ordine e la Sicurezza Pubbiica - la rilevazione degli
incidenti stradali che si verificassero nel lerritorio del Capoluogo in orario diurno e
natturno.

Art. 8
Intensificazione dell’attivita di contrasto alla criminalita economica

1. Specifiche iniziative congiunte saranno attivate per il contrasto all’lllegalita nelle
imprese, attraverso controlli intesi a combattere la criminalitd economica ed in
particolare:

- la contraffazione dei marchi e dei brevetti;
- flirregolare circolazione del denaro;
- lo sfruttamento della manodopera irregolare.

2. Le parti si impegnano a rafforzare le iniziative di contrasto dei fenomeni di
sfrutiamento dellimpiego irregolare di manodopera, nelle diverse forme di c.d.
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"lavoro nero” e “lavoro clandesting”, anche attraverso l'istituzione di un organismo
di raccordo e coinvolgimento di tutte le componenti istituzionali gia attive nelfo
specifico ambito.

Art. 9
Incremento delle dotazioni organiche della polizia locale

La Prefettura si impegna, aliresl, a promuovers e sostenere tutte le iniziative
finalizzate a rappresentare, in sede governativa, le esigenze di superamento dei limiti
ordinamentali attualmente in vigore, per garantire 'incremento dei livelli di dotazione
organica delle forze di polizia provinciale & municipale.

Art. 10
Rafforzamento dell’integrazione operativa

1. La Prefettura di Prato, la Regione Toscana ed il Comune di Prato si impegnango,
nellambito delle rispettive competenze a migliorare ed integrare il circuito
informative interistituzionale favorendo la massima condivisione di dati analisi e
conoscenze relative alla sicurezza del territoric e delle comunita interessate. In
particolare, i predetti Enti si impegnano a promuovere il progressivo utilizzo della
rete telematica e delle infrastrutture di rete regionali, per un efficace scambio di
informazioni.

2. La Prefettura di Prato assicura che assumera tutte le iniziative che si renderanno
necessarie per oitenere l'inserimento del Comune di Prato tra i soggetti che
hanno collegamento diretto con il CED Interforze - schedario veicoli rubati.

8. Il Comune di Praio si impegna a potenziare il software di collegamento in rete per
lo scambio dei dati relativi alla verifica delle residenze anagrafiche con gli Enti
pubblici e la Questura.

4. La Prefettura si impegna inolire ad assumere tutte le inizialive utili per proporre
modifiche normative idonee a consentire un pil funzionale accesso, da parte dei
soggetti firmatari del patto alle banche dati in gestione dei vari Enti Pubblici
presenti sul territorio al fine di ottenere un integrato sistema di dati suscettibile di
valutazione info - operativa.
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Art. 11
Revisione

Le parti si impegnano a rivedere annualmente le iniziative assunte in attuazione dei
presente Patto al fine di apportare gli eventuali aggiormamenti per il migliore
conseguimento dei risultati pragrammati.

Prato, 31 luglio 2007

IL PREFETTO DI PRATC I SINDACT D PRATO
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Prefettura di Roma Comune di Roma Provincia di Roma Regione Lazio

CONSIDERATO

— che il diritto alla sicurezza ed alla qualita della vita urbana € una priorita
che richiede, a fronte di problematiche complesse, 1’azione congiunta e
sinergica di piu livelli di governo, nell’ambito delle rispettive
responsabilita, nonché la promozione, anche in via sussidiaria, di
interrelazioni finalizzate ad avvicinare, sempre pil, i dispositivi di
prevenzione alla percezione dei cittadini;

— che 1] *Patto per la Sicurezza” tra il Ministero dell’Interno e I’ANCI,
sottoscritto 1l 20 marzo 2007, che costituisce cornice e riferimento della
presente Patto, rappresenta — ferma restando la competenza del sistema
delle Autorita di Pubblica Sicurezza in materia di ordine e sicurezza
pubblica - un significativo avanzamento sul piano delle politiche
integrate dello Stato con 1 diversi livelli delle autonomie territoriali, con
particolare riguardo al raccordo delle attivita di controllo del territorio
proprie delle Forze di polizia con le competenze degli Enti locali;

— che nell’ambito del menzionato documento 1 Patti per la Sicurezza sono
stati individuati quale nuovo modello operativo capace di definire una
strategia condivisa di azioni concorrenti sul territorio, ritenute efficaci in
direzione della riqualificazione del tessuto urbano, del recupero del
degrado ambientale ¢ del disagio sociale oltre che della prevenzione e
del contrasto alla criminalita; '

PRESO ATTO

— che nella relazione tra Prefettura, Regione Lazio, Provincia di Roma e
Comune di Roma va ricercata la comice di possibili strategie per
sinergie operative interistituzionali mirate alla prevenzione di torme di
delittuosita che interagiscono con problematiche situazionali e sociali
locali;
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- che la collaborazione del Sindaco potra esprimersi, previa circolarita
delle informazioni necessarie all’analisi ed alla condivisione delle
criticita, nello sviluppo di iniziative di coordinamento della Polizia
Municipale per il miglior governo della sicurezza urbana,

— che la collaborazione con le Forze di Polizia delle polizie municipali
gestite dai Comuni rappresenta un valore aggiunto, sia per incisivita ed
aderenza alla realta locale che per 1'economia e Defficacia dei
dispositivi di prevenzione curati dalle stesse Forze di polizia; che,
pertanto, essa va sviluppata, oltre che nei settori propri, di polizia
amministrativa e stradale, anche in operazioni di controllo complesse,
nei limiti delle rispettive competenze;

— che il concorso della Polizia Municipale, gia diffusamente sperimentato,
e regolato, nel quadro ordinamentale, secondo indirizzi emersi in sede di
Comitato Provinciale per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica.

SI CONVIENE

— nelP’ambito della menzionata sinergia interistituzionale e per le finalita
di incremento dei servizi di polizia previsti dall’art. 1, comma 439
Legge 27 dicembre 2006 n. 296 -Legge finanziaria per I’anno 2007- il
Comune di Roma, la Provincia di Roma e la Regione Lazio si
impegnano, fermi restando i provvedimenti di competenza dei rispettivi
organi deliberativi, ad operare il finanziamento di un “Fondo speciale”
da allocare presso il Ministero dell’Interno, per le conseguenti
riassegnazioni alla Prefettura, ai fini della concertazione e della
realizzazione di progetti e programmi speciali ¢ straordinari che
investano sia le Forze di polizia che le polizie locali, impegnate in un
pilt incisivo controllo integrato del territorio e contrasto della illegalita.
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La Regione Lazio si impegna per un finanziamento di undici milioni di
Euro in tre anni; la Provincia di Roma si impegna per un finanziamento
da definire in sede di assestamento di bilancio; il Comune di Roma si
impegna per una somma pari a 4 milioni di Euro.

Qualora per il suo carattere di straordinarieta, ovvero, in relazione alle
sue peculiaritd, 1’esecuzione della progettualita programmata esorbiti
dal Piano coordinato di controllo del territorio, il Prefetio sentird il
Comitato Provinciale per 1’Ordine e la Sicurezza Pubblica ai fini della
predisposizione di una pianificazione organica di specifici interventi -
quali quelli anticontraffazione, di contrasto al fenomeno dello
sfruttamento della prostituzione e dell’abusivismo commerciale -
elaborata d’intesa con i responsabili dei competenti servizi comunali e
della Polizia Municipale.

In particolare, al fine di contrastare I'ingerenza della criminalita nei
traffici connessi alla fabbricazione, introduzione ¢ commercio di merci
contraffatte ed alterate, in danno delle imprese e dell’economia legale,
potranno essere elaborati piani specifici di intervento — avvalendosi dei
comparti di specialitd delle Forze di polizia e della Polizia Municipale —~
che prevedano 1'impiego di un contingente di S0 unita della Guardia di
Finanza, al’uopo reso disponibile, ed, ai fini di controlli mirati, 1l
contributo di contingenti delle Forze dell’Ordine appositamente
destinati, nonché il possibile coinvolgimento, in fase operativa, dei
dispositivi di controllo del territorio.

Nell’ambito delle politiche di sicurezza urbana e di ordinata convivenza
sociale, & costituita dal Prefetto, d’intesa con il Sindaco, — presso la
Prefettura di Roma — una Commissione intesa a promuovere interventi
risolutivi delle esigenze di contenimento delle popolazioni senza
territorio, nonché inclusione sociale, attraverso, rispettivamente: la
costruzione di quattro villaggi della solidarieta in aree attrezzate in
grado di ospitare circa 1000 persone -ciascuno da realizzare su aree
comunali o demaniali- disciplinati da specifici regolamenti di gestione;
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programmi di abbattimento di insediamenti abusivi, con successiva
riqualificazione. delle aree liberate. Dell’esito dei lavori della
Commissione sara informata [a Regione Lazio. Ai fini delle iniziative di
cul sopra - utili anche per la prevenzione di possibili occasioni di
tension1 sociali - la Commissione provvedera ad individuare, entro tre
mesi, ed 1l Comune realizzera, entro nove mesi, 1 predetti “villaggi”; tali
strutture verranno gestite dal Comune stesso, fruendo di servizi di
mirata vigilanza effettuati dalle Forze di polizia, nell’ambito delle
proprie competenze funzionali e del rinforzato dispositivo di controllo
del territorio.

Le Forze di polizia provvederanno nel contempo ad intensificare
Pattivita di vigilanza dedicata sugli attuali insediamenti autorizzati. Nei
confronti di insediamenti abusivi, ovvero di eventuali situazioni di
pericolo accertate in quelli autorizzati, la Commissione definisce un
programma di prevenzione e di recupero delle situazioni di illegalita e di
degrado, nell’ambito del quale potranno essere, ove necessario,
assicurati servizi di controllo integrati, disposti dalle Autorita di P.S.,
secondo le specifiche attribuzioni, e supportati da collaterali servizi
comunall. Per le esigenze di vigilanza e di intervento di cui sopra viene
disposta 1’assegnazione di ulteriori 150 elementi (75 della Polizia di
Stato ¢ 75 dell’ Arma dei Carabinieri).

Il Ministero dell'Interno provvedera, previa valutazione delle
emergenze, ad indirizzare, ove necessario, sulla Capitale, I'operativita
della Forza di intervento rapido costituita a livello centrale con
proiezione nazionale, per contrastare -su richiesta del Prefetto-
I’insorgere o I"acuirsi di “fenomeni criminali aggressivi” che richiedono
urgenti azioni di contenimento e di prevenzione. Il personale della
predetta Forza di intervento sara dotato di professionalitd e flessibilita di
impiego per operare in diversificate configurazioni territoriali,
consentendo la contestuale rimodulazione del dispositivo di controllo
del territorio locale.
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- Verra istituiio, presso la Prefettura di Roma, un Gruppo di lavoro
composto da rappresentanti delle Forze di polizia, che nel termine di tre
mesi esamini 1’attuale organizzazione dei presidi territoriali delle Forze
di pohzia e rniferisca al Prefetto, al fine di valutare Datfualita e
Peventuale ridistribuzione del dispositivo, nell’ottica di un pil incisivo
controllo del territorio e del possibile recupero di unitd da destinare ai

servizi esterni. Sulle eventuali proposte il Ministero dell’Interno si
pronuncera sollecitamente.

— Le parti concordano sull’opportunita di finalizzare la conoscenza del
territorio ed il rapporto fiduciario con la comunitd, acquisiti dal
“Poliziotto e Carabiniere di quartiere”, per conferire alle potenzialita di
detto servizio una rinnovata missione, di carattere piut operativo, che ne
valorizzi D'aspetto del controllo su strada, in raccordo con pattuglie
automontate e motomontate. Tale nuovo modello di prevenzione e
contrasto di comportamenti delinquenziali, o solo incivili, potra
avvalersi del supporto di confacente strumentazione tecnologica e della
estensione dell’operativitd anche ad aree a maggiore indice di
criminalita. :

— Le Parti, infine, convengono — nell’ambito delle politiche rivolte ad
glevare 1 livelli di vivibilita urbana e di tutela dei minori ed in sinergia
con i suindicati servizi di  prossimita —  sull’esigenza
dell’intensificazione e della qualificazione del contrasto alle forme di
mendicita organizzata, con particolare riguardo ai lnoghi di esercizio ed
alle modalita significative di eventuali aggregazioni criminali finalizzate
allo sfruttamento dell’accattonaggio.

I1 Prefetto di Roma, su incarico del Ministro dell’Interno ai sensi dell’art. 7,
comma 3, del DPCM 12.9.2000, assicura la massima collaborazione dei
soggetti coinvolti e promuove gli eventuali interventi necessari, informando
1l Ministro dell’Interno.
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Oltre le verifiche di volta in volta ritenute necessarie, si procede,
comunque, annualmente, ad una verifica generale congiunta dello stato di
attuazione del presente Patto, anche ai fini degli aggioramenti e delle
modifiche che si rendessero necessarie.

Roma, 18 maggio 2007

IL PREFETTO DI ROMA JL SINDACO DI ROoMA
IL PRESIDENTE IL PRESIDENTE
DELLA PROVINCIA DI ROMA DELLA REGIONE LAZIO

Alla sottoscrizione presenzia il Ministro dell’Interno
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PATTO PER “TORINO SICURA”
PATTO PER I.A SICUREZZA
DELL’AREA TORINESE
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PREMESSO CHE

- il diritto alla sicurezza ed alla qualita della vita urbana € una priorita che
richiede, a fronte di problematiche complesse, l'azione congiunta e
sinergica di piu livelli di  governo, nell'ambito delle rispettive
responsabilitd, nonché la promozione, anche in via sussidiaria, di
interrelazioni finalizzate ad avvicinare, sempre. pit, alla percezione dei
cittadini 1 dispositivi di prevenzione;

- il 20 marzo 2007 il Ministro dell’Interno e il Presidente dell’Anci
hanno siglato un patto per la sicurezza che prevede un incremento della
collaborazione istituzionale fra Stato ed Enti Locali volto a promuovere,
nell’ambito delle proprie competenze, proficue sinergie ed integrazione
degli apporti;

- tale documento, che costituisce cornice e riferimento del presente
Accordo, rappresenta - ferma restando la competenza del sistema delle '
Autorita di Pubblica Sicurezza in materia di ordine e sicurezza pubblica -
un significativo avanzamento sul piano delle politiche integrate dello
Stato con 1 diversi livelli delle autonomie territoriali, con particolare
riguardo al raccordo delle attivita di controllo del territorio proprie delle
Forze di polizia con le competenze degli Enti locali;

- nell'ambito del menzionato documento i Patti per la Sicurezza sono stati
individuati quale nuovo modello operativo capace di definire una
strategia condivisa di azioni concorrenti sul territorio, ritenute efficaci in
direzione della riqualificazione del tessuto urbano, del recupero del
degrado ambientale ¢ del disagio sociale oltre che su quello della
prevenzione e del contrasto alla criminalita;

- 11 Ministro dell’Intemmo ha concordato con il Presidente della
Conferenza delle Regioni la costituzione di un gruppo di lavoro per la
redazione di un protocollo-cornice in materia di sicurezza che funga da
riferimento alle intese con le singole Regioni e'all’elaborazione del ddi di
attuazione dell’articolo 118 della Costituzione;
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- la particolare sensibiliti, da parte della popolazione torinese, nei
confronti della domanda di sicurezza implica I'esigenza di dare risposte
articolate e coordinate in modo da rendere ancora pilt incisiva 1’azione
delle Forze dell’Ordine nel controllo del territorio;

- 1l presente documento si inserisce nell’alveo di una consolidata e
costante collaborazione fra Prefettura, Citta di Torino, Forze dell’Ordine
¢ Polizia Municipale, sin dalla firma del Protocollo sulla Sicurezza del 5
maggio 1998, attraverso cui sono state realizzate importanti sinergie ed
miziative comuni in materia di prevenzione, recupero di aree degradate,
analisi, studi, sorveglianza di spazi pubblici, mediazione dei conflitti ed
altro, con un approccio multidisciplinare e multifunzionale che ha
trovato, nel Comitato Provinciale per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica, un
efficace luogo di sintesi ed elaborazione di politiche di sicurezza
integrata; '

- nella Citta di Torino il Piano Coordinato per il Controllo del Territorio
(P.C.CT) ha dato prova di essere un efficace strumento di
coordinamento operativo; appare pertanto opportuno sviluppare, in base
agli stessi principi informatori, le ulteriori attivita connesse con il
potenziamento dei servizi di prevenzione generale;

- la definizione e la realizzazione di efficaci politiche per la sicurezza
integrata e la vivibilitd dei territori richiedono progettualita riferite al
complesso dell’area torinese, e presuppongono quindi il pieno
coinvolgimento della Provincia e del Comune di Torino, che per tali
ragioni sottoscrivono il presente Patto-e garantiscono il loro impegno
affinché siano perseguiti e raggiuntt gli obiettivi 1vi indicati, secondo le
rispettive competenze .

PRESO ATTO

che nella relazione tra Prefettura, Provincia di Torino e Comune di Torino
va ricercata la cornice di possibili strategie per sinergie operative
interistituzionali mirate alla prevenzione di forme di delittuosita
metropolitana che interagiscono con problematiche situazionali e sociali
locali; '
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che la collaborazione del Sindaco potra esprimersi, previa circolarita delle
informazioni necessarie all'analisi ed alla condivisione delle criticita,
anche nello sviluppo di iniziative di coordinamento con la Polizia
Municipale per il miglior governo della sicurezza urbana;

che la collaborazione delle polizie municipali rappresenta un valore
aggiunto sia per incisivita e aderenza alla realta locale sia per 1'economia
e l'efficacia dei dispositivi di prevenzione curati dalle Forze di polizia;
che, pertanto, essa va sviluppata, oltre che nei settori di polizia
amministrativa e stradale, anche in operazioni di controllo articolate
ovvero in rilevanti apporti, nei limiti delle proprie competenze, alla tutela
della sicurezza pubblica,

che il concorso della Polizia Municipale & regolato, nel quadro
ordinamentale, secondo direttive di coordinamento del Prefetto, maturate
1n sede di Comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica;

CONSIDERATO CHE

il Patto per la sicurezza siglato fra Ministero dell’Interno e ANCI indica
nelle forme di collaborazione logistica, strumentale e finanziaria fra Stato
ed Enti Locali previste dall’articolo 1 comma 439 della legge 27
dicembre 2006 n. 296 (Legge Finanziaria 2007), nella riqualificazione del
tessuto urbano e nel potenziamento, anche tecnologico, del dispositivo di
controllo del territorio integrato dal concorso, secondo competenza, della
Polizia Municipale, le linee di indirizzo cui riferire le specifiche azioni
d’ intervento concordate a livello territoriale.

TUTTO CIO’ PREMESSO, LE PARTI CONVENGONO
di attivare processi di realizzazione dei seguenti indirizzi operativi :
1. FONDO SPECIALE
Nell' ambito della pitt volte menzionata sinergia interistituzionale e per le

finalita di incremento dei servizi di polizia previsti dall'art. 1 comma 439
Legge 27 dicembre 2006 n. 296 - Legge finanziaria per l'anno 2007, il
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Comune di Torino, e la Provincia di Torino non solo per le esigenze delle
Forze dell’Ordine della citta di Torino, ma anche per quelle del restante
territorio provinciale, si impegnano ad operare il finanziamento di un
“Fondo speciale” da allocare presso il Ministero dell'Interno per le
conseguenti riassegnazioni alla Prefettura, per la concertazione e la
realizzazione di progetti e programmi speciali e straordinari che investano
sia le Forze di polizia che le polizie locali, impegnate in un piu incisivo
controllo integrato del territorio e contrasto dell’ illegalita.

1bis. Gli onert derivanti dall’attuazione del presente Patto sono
quantificati in € 9.600.000. Ad essi provvederanno:

il Comune di Torino per € 6.050.000;

la Provincia di Torino per € 1.050.000;

la Regione Piemonte per € 2.500.000, come da impegno allegato.

Una quota di tale finanziamento pari a € 2.100.000 sara destinata
all’ammodernamento del parco veicolare e delle apparecchiature, e
ripartita come segue:

euro 850.000 per la Polizia di Stato;
euro 850.000 per I’Arma dei Carabinieri;
euro 400.000 per la Guardia di Finanza.

[l rimanente finanziamento & destinato agli altri progetti di cui al presente
Patto.

2. INCREMENTO DELLA COLLABORAZIONE FRA LE
FORZE DELL’ORDINE E LA POLIZIA MUNICIPALE

2.1 Servizi di controllo del territorio
Si prevede un incremento dei servizi interforze in quelle aree cittadine
che, per la complessitd della situazione territoriale e per la

compresenza di fenomeni di criminalitd e illegalita diffusa, richiedono
un approccio integrato alla risoluzione di problemi emergenti.

Su indicazione del Prefetio, sentito i1 Comitato provinciale per I'ordine e
la sicurezza pubblica, verranno pianificati servizi mirati di controllo del
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territorio, che saranno svolti in coordinamento da personale delle Forze di
polizia e della Polizia Municipale in talt aree, in analogia con quanto
avviene nell’attuazione del Piano di controllo coordinato del territorio. -

L'incremento della collaborazione tra le Forze di polizia e la Polizia
Municipale, anche in orario notturno, peraltro gia in essere, con connessa
attivazione di moduli operativi di intervento congilunti, potra in
particolare essere finalizzato al controllo di esercizi pubblici, di circoli
privati e sale da gioco; alla verifica di locali di pubblico intrattenimento;
al contrasto dell'abusivismo commerciale ed ambulante, nonché al
rafforzamento der servizi di controllo della circolazione stradale - nei
fine-settimana - con particolare riguardo alla rilevazione degli incidenti
stradali ed alla verifica dello stato psicofisico dei soggetti alla guida.

In tale contesto s1 conviene sull’utilita dell’incentivazione e della
condivisione di percorsi formativi ¢ di aggiornamento professionale,
permanenti e congiunti, destinati agli operatori delle Forze di polizia e
della Polizia Municipale, per conseguire ulteriori arricchimenti di
professionalita.

In particolare:

- allo scopo di intensificare 1’azione di contrasto al fenomeno dello
sfruttamento della prostituzione, di realizzare servizi mirati di
prevenzione e di consentire all'attivita investigativa ogni proficuo
impegno nel perseguire le organizzazioni criminali dedite alio
sfruttamento delle wvittime, 11 Prefetto, sentito il Comitato
provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica, con particolare
riguardo alla individuazione delle zone di intervento prioritarie,
assicura la definizione e l'attuazione di un programma di interventi
sistematici e organici, con il concorso della polizia locale per 1
profili di competenza;

- al fine di contrastare i fenomeni d’ingerenza della criminalita nei
traffici connessi alla fabbricazione, introduzione ¢ commercio di
merci conftraffatte ed alterate, in danno delle imprese e
dell’economia legale, potranno essere elaborati piani specifici di
intervento — avvalendosi dei comparti di specialita delle Forze di
polizia e della Polizia Municipale — che prevedano I'impiego di un
contingente della Guardia di Finanza, all’uopo disposto, nonché il
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possibile coinvolgimento, in fase operativa, dei dispositivi di
controllo del territorio.

2.2 Coordinamento della polizia municipale con i servizi del poliziotto
e carabiniere di quartiere

Il Ministero dell’Interno intende finalizzare la conoscenza del territorio
ed il rapporto fiduciario con la comunitd acquisiti dal “Poliziotto e
Carabiniere di quartiere® per conferire alle potenzialita di detto servizio,
una rinnovata missione, di carattere pill operativo, che ne valorizzi
l'aspetto del controllo su strada, in raccordo con pattuglie automontate e
motomontate. Tale nuovo modello di prevenzione e contrasto di
comportamenti delinquenziali o solo incivili potra avvalersi del supporto
di confacente strumentazione tecnologica e della estensione
dell'operativita anche ad aree a maggiore indice di criminalita.

Contestualmente e sinergicamente, il Comune intende rafforzare ed
estendere 1l servizio del vigile di prossimita.

In tale contesto si prevede l’elaborazione di un piano di
coordinamento dell’attivita del Poliziotto e del Carabiniere di
quartiere con quella di specifiche pattuglie della Polizia Municipale,
per una migliore condivisione degli obiettivi di osservazione e
controllo del territorio, attraverso P’ottimizzazione della copertura
territoriale, V’integrazione dei flussi informativi ed 1 processi di
formazione ed aggiornamento del personale impiegato.

In particolare il Corpo di Polizia Municipale attivera proprie pattuglie,
secondo una pianificazione concordata con la Questura di Torino e il
Comando provinciale dell’Arma dei Carabinieri, che integreranno 1
percorsi gia effettuati dai Poliziotti e dal Carabiniere di Quartiere.
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2.3 Moduli operativi strettamente coordinati per le attivita delle sale
operative.

Le Forze di polizia sviluppano e facilitano lo scambio informativo fra le
centrali operative, con particolare riguardo ai servizi di polizia di
prossimita svolti dai poliziotti e dal carabiniere di quartiere, e dalla
polizia municipale.

JUNTERVENTI DI POTENZIAMENTO E OTTIMIZZAZIONE
DELL’ IMPIEGO DEGLI ORGANICI

3.1 Forze dell’Ordine

I1 Ministero dell'Interno provvedera, previa valutazione delle emergenze,
ad indirizzare, al caso, sull’area torinese, l'operativita della Forza di
intervento rapido costituita a livello centrale con proiezione nazionale,
per contrastare - su richiesta del Prefetto - l'insorgere o l'acuirsi di
“fenomeni criminali aggressivi® che richiedono urgenti azioni di
contenimento e di prevenzione. Il personale chiamato a comporre la
predetta Forza & dotato di professionalita e flessibilita di impiego per
operare 1n diversificate configurazioni territoriali, consentendo la
contestuale rimodulazione del dispositivo di controllo del territorio
locale.

3.1.1 Inoltre, le Parti convengono sulla necessitda di una revisione, con
cadenza semestrale, del contesto situazionale locale, con particolare
riferimento all' andamento della delittuosita e della georeferenziazione
della stessa nonché all'insorgenza di altri fattori di sicurezza pubblica tali
da modificare la mappatura delle aree a rischio sulle quali intervenire con
mirate azioni di controllo del territorio. Quanto sopra, anche allo scopo di
poter offrire congrui elementi di valutazione delle emergenze che
supportino la richiesta della “Forza di intervento rapido® da parte del
Prefetto.

3.1.2 Si prevede, in particolare, di attivare progetti di controllo del
territorio e prevenzione, nel rispetto dell’attuazione del Piano di controllo
coordinato del territorio, prevalentemente nelle seguenti aree:
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area Nord,;

asse Porta Paldzzo - Stazione Dora;

area San Salvario, via Nizza;

area Murazzi e piazza Vittorio Veneto;

e per i seguenti ambiti:

attivita di controllo degli assi viari di accesso all’area torinese;

potenziamento delle attivita di contrasto e repressione dei fenomeni di
commercio illegale di prodotti contraffatti;

intensificazione del controllo generale sul territorio volto anche ad
ulteriormente prevenire le cosiddette “rapine in villa “.

3.1.3 Allo scopo di consentire I'"mmediata realizzazione del progetti di
cul ai numeri 2) e 3) delle previsioni del presente Patto, oltre alla FIR
indicata al punto 3.1, il Prefetto di Torino disporra di un incremento di
organico pari a 200 unitd fra Agenti della Polizia di Stato (n.80),
Carabinier (n.80) e Finanzteri (n.40), che impieghera, sentito il Comitato
Provinciale per ’Ordine e la Sicurezza Pubblica, in modo mirato secondo
le esigenze di attuazione delle iniziative convenute.

Parte del predetto contingente di rinforzo sara costituito da 50 agent: della
Polizia Stradale, che andranno impiegati per I’istituzione di un Reparto di
Intervento di Polizia Stradale (R.IP.S.) destinato a svolgere specifici
controlli sulle tangenziali, nonché sui maggiori snodi viari della citta di
Torino. Detto Reparto sara reso operativo non appena attivato il sistema
di videosorveglianza nelle aree indicate. In tale ottica, saranno garantiti,
altresi, corsi di formazione per detto personale,

3.1.4 Organizzazione dei presidi territoriali delle Forze di polizia
Verra istituito, presso la Prefettura, un Gruppo di lavoro composto da

rappresentanti delle Forze di polizia che nel termine di tre mesi esamini
l'attuale organizzazione dei presidi territoriali delle Forze di polizia e
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riferisca al Prefetto, al fine di valutarme l'attualita e l'eventuale
redistribuzione nell'ottica di un pili incisivo controllo del territorio e con
possibile recupero di unita da destinare ai servizi estermi.

3.2 Polizia Municipale

Premesso che, la Polizia Municipale impiega gia oggi 1’83 % della sua
forza in servizi esterni, il Corpo di Polizia Municipale si impegna ad
attivare percorsi riorganizzativi finalizzati ad un ulteriore incremento
delle attivitd sul territorio, anche in ragione dei nuovi moduli di
coordinamento con le Forze dell’Ordine.

4. INTERVENTI DI POTENZIAMENTO DELLE DOTAZIONI

4.1 Per quanto riguarda la Polizia Municipale, al fine di accrescerne le
capacita operative di presidio del territorio, appare utile il potenziamento
delle unita mobili attrezzate,

Accanto a c10, I’Amministrazione comunale ha tra 1 suoi obiettivi il
potenziamento delle dotazioni assegnate al personale di Polizia
Municipale.

L’acqtusizione di tali dotazioni, funzionali alle necessita di sicurezza e
tutela degli operatori, rimane all’interno dei limiti posti dal vigente
quadro ordinamentale ed alla corrispondenza delle dotazioni stesse ai
compitl istituzionali ed alle modalitd operative proprie del Corpo di
Polizia Municipale.

L’ Amministrazione comunale intende, inoltre, proseguire nell’azione
di ammodernamento del parco veicolare e delle dotazioni tecniche ed
informatiche della Polizia Municipale, dando prioritd a quelle dedicale
alle attivita di sicurezza urbana.

4.2 Le Parti convengono sull’esigenza di richiedere ai competenti Uffici

del Ministero della Giustizia di rendere compatibile il fotosegnalamento
in carcere con quello effettuato dalle Forze di polizia.
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5. VIDEOSORVEGLIANZA DI SPAZI PUBBLICI

5.1 Premesso che sono oggi attive sul territorio cittadino, olire alle
telecamere in uso a Polizia di Stato e Arma de1 Carabinien :

60 telecamere di controllo viabilita on line attestate presso la Centrale
operativa della Polizia Municipale;

60 telecamere nei parchi (colonnine soccorso) attivate a chiamata,

98 telecamere alle fermate bus (paline soccorso) attivate a chiamata;
465 sui mezzi pubblici (con funzioni di registrazione off line);

626 nei parcheggi sotterranei gestiti da GTT,

I’ Amministrazione comunale prevede di installare:

5.1.1 n. 40 telecamere presso altrettante stazioni di parcheggio taxi in
modalitd on line ed attestate presso la Centrale Operativa della Polizia
Municipale; ‘

n.20 telecamere (colonnine soccorso) attivate a chiamata presso le
aree mercatali pil sensibili.

5.1.2 11 Comune intende inoltre sostenere gli investimenti effettuati da
GTT sta in relazione al potenziamento degli impianti di
videosorveglianza presso le fermate sia rispetto alla dotazione, sui mezzi
di nuova acquisizione, degli impianti di videosorveglianza a bordo.

5.2 Il Ministero dell’Interno, verificate le esigenze di ulteriore controllo
del territorio attraverso apparati di videosorveglianza, ritiene necessario
un potenziamento del proprio sistema nei limiti dei finanziamenti previsti
per 'attuazione dei progetti di cui al presente Patto.

5.3 Nell’attivita di controllo degli accessi all’area torinese saranno
utilizzati, inoltre, apporti finanziari da parte della societd concessionaria
per Vinstallazione di apparati di videosorveglianza.
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6. ASPETTI CONNESSI CON LA SICUREZZA IN
INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE DEL TERRITORIO

I1 Comune di Torino si impegna a sottoporre preventivamente al
Comitato provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica i progetti
degli interventi di riqualificazione urbana ai fini della verifica degli
aspetti e delle soluzioni tecniche maggiormente rispondenti alle
esigenze di tutela della sicurezza pubblica e di vivibilita degli spazi
pubblici.

Il Prefetto si impegna a convocare immediatamente 1l predetto
Comitato per ’espressione delle valutazioni del caso, nonché, ove
ritenuto necessario, a far precedere al Comitato “Sessioni
propedeutiche” dello stesso anche con il coinvolgimento del Presidenti
di Circoscrizione e dei responsabili delle unita territoriali delle Forze
di polizia. '

I1 Comune di Torino prevede di destinare risorse specifiche agli interventi
di potenziamento dell’illuminazione pubblica e di riqualificazione dei
parchi, giardini ed aree verdi piu soggetti a rischio d’insediamento di
fenomeni di disordine urbano e criminalita.

7. GESTIONE DELLE EMERGENZE

Il Prefetto coordina gli interventi in materia di emergenze umanitarie
con gravi ed estese conseguenze anche intercomunali in termini di
disagio sociale e riflessi sulla sicurezza pubblica.

8. PIANI DI QUALIFICAZIONE, FORMAZIONE ED
AGGIORNAMENTO PROFESSIONALE DEL PERSONALE
DELLE FORZE DI POLIZIA E DEL CORPO DI POLIZIA
MUNICIPALE

Nel quadro di una collaborazione ampiamente collandata, verranno
incrementati interventi formativi congiunti per il personale delle Forze di
polizia e della Polizia municipale su temi specifici connessi con
’attuazione del presente Patto quali :
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- polizia di prossimuta;

- altri temi su ambiti specialistici per 1 quali si ritenga opportuno
incrementare il patrimonio comune di conoscenze.

9. CONDIVISIONE DI FLUSSI INFORMATIVI

Il Comune di Torino, in collaborazione con la Prefettura di Torino,
nell’ambito delle attivita dell’Osservatorio sulla Sicurezza di cui al citato
protocollo d’intesa dell’8 maggio 1998, si impegna ad adottare uno
strumento informatico appositamente progettato per 1’analisi deir dati
territoriali (disagio sociale, episodi di incivilta e disordine urbano) a
supporto delle attivita decisionali in materia di sicurezza.

La Prefettura di Torino st impegna a rielaborare tali dati in combinazione
con quelli SDI provenienti dal Centro Elaborazione Dati Interforze
(articolandoli in 92 zone statistiche), onde consentire, in sede di Comitato
Provinciale per 1'Ordine e la Sicurezza Pubblica, analisi orientative
integrate dell’andamento dei fenomeni di criminalitd e di disordine
urbano diffuso, nonché i conseguenti indirizzi utili al governo della
sicurezza urbana.

A tal fine, il Comune di Torino s’impegna ad assumere le Iniziative
necessarie a progettare i1l sistema informatico di rilevazione ed
archiviazione dei dati di competenza, in modo da consentirne il riutilizzo
da parte della Prefettura nonché delle altre amministrazioni locali
piemontesi.

10. 11 Prefetto di Torino, su incarico del Ministro dell'Interno ai sensi
dell'art. 7, comma 3, del DPCM 12.9.2000, assicura la massima
collaborazione dei soggetti coinvolti e promuove gli eventuali interventi
necessari, informando il Ministro stesso.

11.DURATA
I1 presente Patto ha la-durata di un anno.

Oltre alle verifiche di volta in volta ritenute necessarie, si procede,
comunque, ogni trimestre, ad una verifica generale congiunta dello stato
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di attuazione del presente Patto, anche a1 fini degh aggiornamenti e delle
modifiche che si rendessero necessari.

Torino, 22 maggio 2007

L PREFETTO DI TORINO [L SINDACO DI TORINO IL PRESIDENTE DELLA
PROVINCIA DI TORINO

Alla sottoscrizione presenzia il Vice Ministro dell Interno
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ALLEGATO

DICHIARAZIONE DI INTENTI

LA REGIONE PIEMONTE

Visto il Patto per la Sicurezza predisposto tra 11 Comune di Torino € la
Prefettura di Torino; |

visto I’art. 1 cornma 439 della L. finanziaria 27 dicembre 2006 n. 296;

visto il DDL n. 344 licenziato dalla VIII Commissione Consiliare i1 7
maggio 2007 e di prossima approvazione in Consiglio Regionale e, in
particolare ght artt. 1-3-9 del medesimo;

sl impegna

dopo ’approvazione del DDL n. 344 “Disposizioni relative alle politiche
regionali in materia di sicurezza integrata”, a siglare un Patto per la
sicurezza con il Comune di Torino per sostenere finanziariamente
politiche integrate nell’area urbana, per un importo finc a € 2.500.000.

[1 predetto impegno consentira la realizzazione di parte di quanto previsto
nel Patto tra il Comune di Torino e la Prefettura; resta a carico del
Comune 1’attivazione delle azioni previste e la loro gestione, pur
garantendo la Regione la massima collaborazione nella partecipazione,
per quanto di competenza, alla realizzazione degli interventi.

LA PRESIDENTE
DELLA REGIONE PIEMONTE
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PROTOCOLLO D’INTESA IN MATERIA DI POLITICHE
INTEGRATE DI SICUREZZA URBANA

fra

IL MINISTERO DELL’INTERNO

LA REGIONE AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA
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VISTA [a legge 1° aprile 1981, n. 121, recante “Nuovo ordinamento
dell’ Amministrazione della Pubblica sicurezza”, e successive modificaziont e
integrazioni;

VISTA la legge 7 marzo 1986, n. 65, recante “Legge quadro
sull’ordinamento della Polizia municipale”,

VISTO 1l decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

VISTO Particolo 7 del D.P.C.M. 12 settembre 2000, recante “Individuazione
delle risorse finanziarie, umane, strumentali ed organizzative da trasferire alle
Regioni ed agli enti locali per I’esercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi
in materia di pelizia amministrativa”, pubblicato nel S.0. n. 224 alla Gazzetta
Ufficiale n. 303 del 30 dicembre 2000, ai sensi del quale sono previste forme di
collaborazione, in via permanente, tra lo Stato, le Regioni e gli Enti Locals,
nell’ambito delle rispettive attribuzioni e competenze, per il perseguimento di
condizion: ottimali di sicurezza delle citta e del territorio extraurbano e di tutela dei
diritt1 di sicurezza dei cittadini;

VISTA I’Intesa istituzionale di programma stipulata il 9 maggio 2001 tra il
Governo della Repubblica e la Regione Friuli Venezia Giulia, che costituisce 1l
quadro di riferimento degli atti di programmazione negoziata che interessano il
territorio del Friuli Venezia Giulia, ai sensi del cui art. 4 sono stati identificati tra
gli obiettivi da conseguire it miglioramento della qualita delle citta, delle istituzioni
locali, della vita associata e della sicurezza,

CONSIDERATO che il Ministero dell’Interno e la Regione Friuli Venezia
Giulia hanno riconosciuto 'esigenza di definire un’Intesa in materia di sicurezza
integrata, quale strumento di politiche che vedano integrarsi le competenze
esclusive del Ministero dell’Interno in materia di ordine e sicurezza pubblica con
quelle riconducibili alla Regione e ad altri soggetti istituzionali operanti, quali
governi territoriali di prossimita, sul piano della prevenzione sociale, situazionale e
comunitaria;

RILEVATI, quali ambiti di intervento di tale Intesa:
1. la promozione di iniziative di formazione e aggiornamento professionale del

personale delle Forze di polizia, del personale di polizia locale e degli altri
operatori della sicurezza, che svolgono le proprie funzioni nel territorio della
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Regione, su temi d’interesse comune rilevanti nel quadro della sicurezza
infegrata;

2. la promozione, da parte della Regione, di politiche e di interventi sul piano
delia prevenzione sociale, situazionale e comunitaria, anche attraverso intese
locali in materia di sicurezza urbana in raccordo con le politiche di sicurezza
adottate dalle competenti autoritd statali, tenitto conto della specificita del
territorio e dell’andamento dei fenomeni criminali;

3. la promozione di una pin intensa collaborazione tra i sistemi informativi
dell’ Autorita di Pubblica Sicurezza e i sistemi informativi dell’ Amministra-
zione regionale e degli Enti locali del Friuli Venezia Giulia, nell’ambito delle
loro rispettive attribuzioni e net rispetto delle normative vigenti;

4. la realizzazione di sistemi di interconnessione tra sale operative delle Forze
di polizia e della Polizia municipale;

RITENUTO di individuare con la presente Intesa, nel quadro dei citati ambiti
di intervento, specifici progetti in materia di sicurezza integrata, con le relative
modalitd operative, nel rispetto delle normative vigenti e nell’ambito delle
attribuzioni di clascuno;

Tutto cid premesso e considerato
CONVENGONO QUANTO SEGUE:

Articolo I
(Efficacia delle premesse)
l. Le premesse costituiscono parte integrante della presente Intesa.
Articolo 2

(Oggetto dell 'Intesa)

1. Oggetto dell’Intesa & I’individuazione dei progetti di sicurezza integrata che il
Ministero dell’Interno e la Regione Friuli Venezia Giulia st impegnano a
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realizzare, nel rispetto della normativa vigente e nei limiti delle proprie
attribuzioni. Tali progetti saranno attuati con la collaborazione degli enti locali
nel settore della sicurezza urbana e nel quadro della cooperazione operativa tra
le Forze di polizia e 1 Corpi di polizia municipale e provinciale.

Articolo 3
(Progetto n. 1. Formazione e aggiornamento professionale)

Allo scopo di sviluppare congiuntamente iniziative di comune interesse nel
campo della formazione, le Parti concordano sull’opportunitd di attivare
seminari, anche conghnti, di aggiormamento professionale per il personale delle
Forze di polizia, dei Corpi di polizia municipale e provinciale e di altri operatori
della sicurezza, anche nell’ambito di intese stipulate in sede locale, sui seguenti
temi: polizia di prossimitd; interconnessione delle sale operative; concorso nei
servizi di controllo del territorio da parte della polizia municipale; utilizzo della
videosorveglianza; nuove fenomenologie criminali e, pill in generale, fattispecie
delittuose che destano maggiore allarme sociale in Friuli Venezia Giulia;
comunicazione e diffusione della cultura della legalita. Altri temi potranno

-essere concordemente individuati dalle parti. Per 1’attivazione delle relative

iniziative verranno definite d’intesa le opportune modalita operative.

Una prima programmazione dei seminari dovra avvenire entro ottobre 2007. Le
Parti s1 impegnano ad attivare, entro dicembre 2007, almeno un seminario di
aggiornamento, da articolare eventualmente su base provinciale,
compatibilmente con i programmi delle Scuole di polizia. Oltre alle sedi delle
Scuole di polizia potranno essere utilizzate strutture regionali, provinciali e

comunall, in accordo con gli Enti locali, nonché strutture messe a disposizione
da altri soggetti.

I costi di partecipazione ai corsi e alle iniziative di asgiornamento professionale
Y P g2 p

previsti dal presente articolo sono a carico delle Amministrazioni di
appartenenza.

Entro dicembre 2007 e, successivamente, alla scadenza di ogni semestre, viene
predisposta, a cura dei responsabili di progetto di cui al successivo articolo 7,
una relazione sui risultati che verra presentata al Ministro dell’Interno e al
Presidente della Giunta regionale, volta a illustrare gli obiettivi conseguiti
nonché le linee di indirizzo della successiva programmazione.



Articolo 4

(Progetto n. 2. Prevenzione sociale e intese locall in materia di sicurezza integrata)

1.

[ ]

(8]

NelPambito dell’attivitd di cooperazione interistituzionale e nel quadro degli
obiettivi di cui all’Intesa istituzionale di programma citata nelle premesse, la
Regione si impegna a promuovere politiche e interventi sul piano della
prevenzione sociale, situazionale e comunitaria, anche attraverso la previsione di
finanziamenti destinati a specifiche progettualiti, La Regione, previo accordo
con i comuni interessati, si impegna altresi a promuovere intese locali allo stesso
fine. In particolare, le aree di intervento riguarderanno la riqualificazione dello
spazio urbano, il degrado ambientale, il rafforzamento dei dispositivi di
sorveglianza passiva, gli interventi su devianza e emarginazione, sulla
dispersione e sull’abbandono scolastico, sull’associazionismo antiracket e
antiusura, sull’assistenza psicologica alle vittime dei reati, sul coinvolgimento
della societa civile nella prevenzione dei crimini, sulle condizioni di vita e di
sicurezza che afferiscono agli ambiti abitativi, del lavoro, dell’istruzione e del
tempo libero, sull’educazione alla legalitd, soprattutto nelle scuole, in raccordo
con le reti di solidarietd e di coesione sociale nonché con I’azione della polizia
di prossimita e di comunita e della Polizia municipale e provinciale sul territorio.

Il Ministero dell’Interno si adoperera per una pit proficua attivita collaborativa
nel settore della sicurezza integrata, anche attraverso la stipula di apposite intese
tra le Prefetture-Uffici territoriali di Governo e gli Enti locali, con ["obiettivo di
raccordare gli interventi di pertinenza delle autoritd provinciali di pubblica
sicurezza con le iniziative di prevenzione sociale, situazionale e comunitaria,
nonché per una pit razionale distribuzione delle Forze di Polizia.

Le Parti opereranno per assicurare, rispettivamente, agli enti locali e alle autorita
provinciali di pubblica sicurezza, il sostegno e 1’assistenza tecnica necessari. Le
intese saranno promosse in ambiti territoriali adeguati agli obiettivi che si
intendono conseguire, con il coinvolgimento, ove necessario, delle altre
amministrazioni pubbliche che svolgono compiti comunque connessi alle
politiche di sicurezza integrata.

Sulla base delle relazioni predisposte semestralmente dai responsabili di progetto
di cui al successivo art. 7, il Ministero dell’Intermno e la Regione Friuli Venezia
Giulia convengono di tenere incontri periodici per assicurare la reciproca
consultazione e il rafforzamento della collaborazione interistituzionale in
materia di sicurezza integrata.
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Articolo 5
(Progetto n. 3. Sistema informativo comune)

Il Ministero dell’Interno ¢ la Regione Friuli Venezia Giulia convengono
suil'utilitd di avviare, entro dicembre 2007, e per la durata massima di un
biennio, la sperimentazione di un sistema di rilevazione dei fenomeni di
criminalita, disordine urbano e incivilta che si verificano nel Friuli Venezia
Giulia.

Per la realizzazione di tale sistema sperimentale, che dovra consentire una
rappresentazione anche su cartografia digitalizzata di tali fenomeni, le parti
costituiranno, presso la sede della Prefettura - Ufficio Territoriale del Governo di
Trieste, un “Sistema informativo comune” (S.I.C.), in cui far confluire le
informazioni sintetiche e analitiche, rese anonime, sui fatti delittuosi verificatisi
nel Friuli Venezia Giulia, in possesso det CED del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza del Ministero dell’Interno, ¢ quelle dei fenomeni relativi agli episodi
di incivilta e degrado urbano rilevati dalle Polizie locali, pervenute anche
mediante terminali su palmare.

Le modalita di costituzione e di funzionamento del “Sistema informativo
comune” saranno determinate attraverso intese tecniche tra il Dipartimento della
Pubblica Sicurezza de! Ministero dell’Interno e i competenti Uffici della
Regione Friuli Venezia Giulia. La scelta de1 contenuti informativi da privilegiare
e il programma di attivita del “Sistema informativo comune” saranno definiti
semestralmente dai responsabili di progetto di cui al successivo articolo 7,
d’intesa con le rispettive Amministrazioni. '

Il “Sistema informativo comune” avra sede in uno o piu locali appositamente

attrezzati della Prefettura-Ufficio Territoriale del Governo di Trieste e sara

dotato di risorse hardware e software, commisurate alla fase sperimentale

dell’iniziativa, messe a disposizione dalla Regione Friuli Venezia Giulia. Gli

oneri relativi al personale tecnico - operativo dedicato al “Sistema infonmativo
~

comune”, secondo le intese di cui al comma 3 del presente articolo, sono a
carico delle Amministrazioni di rispettiva appartenenza.

. Entro tre mesi dalla conclusione della sperimentazione viene predisposta, a cura

dei responsabili di progetto, una relazione sui risultati raggiunti, sulla base della
quale il Dipartimento della Pubblica Sicurezza e 1 competenti Uffici della
Regione Friuli Venezia Giulia adotteranno le necessarie intese in ordine alla
configurazione e gestione a regime del “Sistema informativo comune”.
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Articolo 6
(Progetto n. 4. Sale operative delle Forze di polizia e della Polizia municipale)

.Le Parti concordano sull’opportunitd di creare i presupposli tecnologici che
consentano lo sviluppo di sinergie operative tra le Sale operative delle Forze di
polizia e quelle della Polizia municipale, al fine di rafforzare i servizi di vigilanza
e controllo sul territorio delle diverse componenti, nell’ambito delle loro
rispettive attribuzioni e nel rispetto delle normative vigenti, con il coordinamento
delle Autoritd di Pubblica Sicurezza, assicurando ai cittadini ['intervento
tempestivo degli operatori specializzati.

Il programma di interconnessione si svilupperd in due fasi. La prima fase,
verificata la compatibilita tecnologica, dovra prevedere la creazione di sistemi o
’adozione di strumenti che consentano la comunicazione tra Sale operative della
Polizia di Stato, dell’Arma dei Carabinieri e delle Polizie municipali operanti
nella Regione Friuli Venezia Giulia. La seconda fase, dovrd prevedere il
passaggio a sistemi pill avanzati che consentano |’ interconnessione.

. Le prime installazioni tecnologiche saranno perfezionate, d’intesa tra le parti,
presso 1 Comuni di Trieste, Gorizia, Pordenone e Udine, nonché presso un
numero limitato di Comuni- pilota, sedi di mirate sperimentazioni, che saranno
individuati concordemente tra le parti anche sulla base delle indicazioni che
perverranno dalle Prefetture-Uffici territoriali del Governo.

. Il programma di attivitd volto alla realizzazione di quanto previsto ai commi 2 e 3
sard definito dai responsabili di progetto, di cui al successivo articolo 7, d’intesa
con le rispettive Amministrazioni e 1 Comuni interessati, sulla scorta delle
indicazioni del Dipartimento della Pubblica Sicurezza del Ministero detl’Interno
circa le soluzioni tecnologiche pilt idonee.

. I costi relativi alla realizzazione degli interventi di cui al comma 2 saranno a
carico del Ministero dell’Interno e della Regione Friuli Venezia Giulia secondo
specifiche intese.

. I risultati delle sperimentazioni saranno valutati dalle parti entro dicembre 2007,
anche al fine dell’eventuale estensione ad altre realta del territorio regionale.

Articolo 7
(Nomina e compiti dei responsabili del coordinamento generale
e dei responsabili di progetto)

. 11 Ministero dell’Interno e la Regione Friuli Venezia Giulia individueranno
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rispettivamente, enfro trenta giorni dalla sottoscrizione, un responsabile del‘
coordinamento generale e dell’ attuazione dei plocrlamml e degli impegni assunti
con la presente Intesa, cut compete:

a) la promozione di verifiche periodiche, almeno annuali, volte all’attuazione
dell’Intesa e alla soluzione dei problemi emersi,

b) la riprogrammazione dei tempi di realizzazione delle diverse attivitd,
nell’ambito delle scadenze definite per ciascun progetto;

¢) la promozione, presso le rispettive strutture di appartenenza, di iniziative
volte a consentire lo sviluppo dei contenuti dell’Intesa;

d)y la promozione di intervenfi volti a apportare modifiche o integraziont ai
contenuti dell’Intesa.

2. Iresponsabili del coordinamento generale individueranno, al fine dell’attuazione

LI

!\_)

del Progetto n. | (Formazione e aggiornamento professionale) gli espertt che
faranno parte di un Gruppo di lavoro tecnico-scientifico, con il compito di
definire la programmazione su base annuale dell’attivita di formazione e
aggiornamento, nonché i contenuti e le modalita di realizzazione dei singoli
progetti formativi e la relativa ripartizione degli oneri.

[ responsabili del coordinamento generale individueranno rispettivamente, entro
60 giorni dalla sottoscrizione dell’Intesa, un responsabile per ciascuno dei
qualtro progetti previsti agli articoli 3, 4, 5, 6.

Articolo 8
(Attuazione dell’intesa)

All’attnazione dei programmi previsti dalla presente Intesa sovrintenderanno,
per i profili di rispettiva competenza, il Prefetto della provincia di Trieste, in
collaborazione con 1 Prefetti delle altre province, nonché uno o pid
rappresentanti regionali individuati dal Presidente della Giunta.

La Regione Friuli Venezia Giulia attivera apposite forme di coniribuzione
logistica, strumentale o finanziaria da destinarsi ali’attuazione dei programmi
previsti dalla presente intesa ovvero di progettualitd destinate al rafforzamento
delle condizioni di sicurezza dei cittadini, nei termini e secondo le modalita di
cui all’art. 1, comma 439 della legge 27 dicembre 2006, n. 296.
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Articolo 9
(Adesione all'intesa)

1. Alla presente Intesa possono essere invitati ad aderire, con atti separati
sottoscritti dal rispettivo rappresentante legale, su concorde indicazione delle
parti sottoscritirici, soggetti pubblici e privati il cui coinvolgimento sia ritenuto
essenziale ai fini dell’attuazione dei progetti previsti dall’Intesa stessa.

Articolo 10
(Durata)

|. La presente Intesa ha durata triennale a decorrere dalla data di sottoscrizione.

2. Le parti s'impegnano ad incontrarsi sei mesi prima della scadenza per una
valutazione circa lo stato di avanzamento dei progetti e dei risultati conseguiti ai
fini di un eventuale rinnovo.

Letto, approvato e sottoscritto in data 27 marzo 2007

IL MINISTRO DELL’INTERNO IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA
f.to Giuliano Amato fto Riccardo Illy
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DECRETO-LEGGE
23 maggio 2008, n. 92

Misure urgenti in materia di
sicurezza pubblica.
(GU e 122 del 26-5-2008 )

"
DECRETO-LEGGE 23 maggio 2008 , n. 92
Misure urgenti in materia di sicurezza pubblica.
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita' ed urgenza di introdurre
disposizioni wvolte ad apprestare un quadro normative piu' efficiente
per contrastare fenomeni di illegalita! diffusa collegati
all'immigrazione illegale e alla criminalita' organizzata, nonche!
norme dirette a tutelare la sicurezza della circolazione stradale in
relazione all'incremento degli incidenti stradali e delle relative
victime;

Vista- la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 21 maggio 2008;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio del Ministri, del
Ministro dell'interno e del Ministrc della giustizia, di concerto con
i Ministri delle infrastrutture e del trasporti, dell'economia e
delle finanze ¢ per la pubblica amministrazicne e l'innovazione;

Emana
il seguente decreto-legge:
Art. 1.
Modifiche al codice penale
1. Al codice penale sono apportate le seguenti modificazioni:
a) l'articola 235 e' sostituito dal seguente:

«Art. 235 (Espulsione od allontanamento dello straniero dallo
Stato). - Il giudice ordina 1'espulsicne delle stranierc ovvero
1 allontanamento dal territorio dello Stato del cittadine
appartenente ad uno Stato membro dell'Unione eurcpea, cltre che nel
casl espressamente preveduti dalla legge, guande lo straniero sia
condannato alla reclusione per un tempo superiore ail due anni.’

Il trasgressore dell'ordine di espulsione od allontanamento
pronunciato dal giudice &' punito con la reclusione da uno a gquattro
anni»;

b) l'articolc 312 e' sostituito dal ssguente:

«Art. 312 (Espulsione od allontanamento dello stranierc dallo
Stato). - Il giudice ordina l'espulsions dello straniero ovvero
l'allontanamento dal territorio deilo Stato del cittadine
appartenente ad uno Stato membro dell'Unione eurcopea, oltre che nei
casl espressamente preveduti dalla legge, guandc lo straniero o il
cittadine di Stato dell'Unione europea sia condannato ad una pena
restrittiva della liberta' personale per taluno dei delitti preveduti
da questo titolo.

Il Lrasgressore dell'ordine di espulsione od allcntanamento
pronunciato dal giudice e' punito con la reclusione da unc a guattro
anni.»;

¢) all'articcelo 589 sono apportate le seguenti wmodificazioni:
1) al secondo comma, la parola: «cingue» e' sostituita dalla
seguente: «seis; '
2) dopo il secondo comma, &' inserito il seguente:

«Si applica la pena della reclusione da tre a dieci anni se il
fatto e' commesso con violazione delle norme sulla disciplina della
circolazione stradale da: -

. 1) soggetto in stato di ebbrezza alcolica ~ ai sensi
dell'articolo 18§, comma 2, lettera c¢), del decreto legislativo
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30 aprile 1992, n. 285, e successive modificazioni;

2) soggetto sotho l'effecto di sosktanze stupefacenti o
psicotrope.»; '

3) al terzo comma, le parcle: «anni dodici» sono sostituite dalle
seguenti: «anni quindiciw;

d) al terzo comma dell'articolo 580, e' aggiunto il seguente
periodo:

«Nei casi di violazione delle norme sulla circeolazione stradale, se
il fatto e' commesso da soggetto in stato di ebbrezza alcolica ai
sensi dellrarticolo 186, comma 2, lettera c), del decrsto legislativo
30 aprile 18%2, n. 285, e successive modificazioni, ovvers da
soggettoe sotte 1'effetto di sostanze stupefacenti o psicotrope, la
pena per le lesioni gravi e' della reclusione da sei mesi a due anni
e la pena per le lesioni gravissime e' della reclusicne da un anno e
cei mesi a guattro anni.s; :

e) dopo 1'articolo 550 e' inserito il seguente:

«Art. 590-bis {Computo delle circostanze). - Quando ricorre la
circostanza di cuil all'articolo 589, terzo comma, ovvero guella di
cui all'articolo 590, gquarto comma, le concorrenti circostanze

attenuanti, diverse da guelle previste dagli articeli %8 e 114, non
possono  essere ritenute equivalenti o prevalenti rigpetto a gueste e
le diminuzioni si operano sulla gquantita' di pena determinata ai
sensi delle predette circostanze aggravanti.s;
f) all'articoleo &1, primo comma, dopo 1l numero 11 e' inserito il

seguente:

«ll-bis. Se il fatto e' commesso da soggetto che si  trovi
illegalmente sul territoric nazicnale.s.

Art. 2.
Mcdifiche al codice di procedura penale

1. Al codice di procedura penale sono apportate le seguentil

modificazioni: '
a) all'articolo 260, dopo 11 comma 3 sono aggiunti i seguenti:

«3-bis. L'auktorita' giudiziaria procede, altresi', anche su
richiesta dell'organo accertatore alla distruzione delle merci di cui
sonce  comungue vietati la fabbricazione, il possesso, la detenzione o
la commercializzazione gquando le stesse sono di difficile custodia,

ovvero quando la custeodia risulta particolarmente onerosa o
pericolosa per la sicurezza, la salute o l'igiene pubblica ovvero
quando, anche all'esito di accertamenti compiuti ai sensi
dell'articolo 380, risulti evidente 1la viclazione dei predetti

divieti. L'auterita' giudiziaria dispone il prelievo di uno o piu'
campioni con l'ocsservanza delle formalita' di cui all'articolo 364 e
ordina la distruzione della merce residua.

3-ter. Nei casi di sequestro nei procedimenti a carico di ignoti,
la polizia giudiziaria, decorso il termine di tre mesi dalla data di
effettuazione del sequestro, puo' procedere alla distruzione delle
merci contraffatte segquestrate, previa comunicazione all'autorita!
giudiziaria. La distruzione puo' avvenire dope 15 gicrni dalla
comunicazione salva diversa decisione dell'autorita' giudiziaria. B!
fatta salva la facolta' di conservazione di campioni da utilizzare a
fini giudiziari.»;

b) al comma 1 dell'articolo 371-kbis, dopo le parole:
«nell’articolio 51, comma 2-bis» sonc inserite le seguenti: <& in
relazione ai procedimenti di prevenziones;

c) il comma 4 dell'articolo 449 e' sostituito dal seguente:

«4, Il pubblico ministero, gquande l'arresto in flagranza e' gia'
stato convalidato, procede al gindizio direttissimo presentando
1'imputato in udienza non oltre il guindicesimo giornd dall'arresto,
salvo che cio' pregiuvdichi gravemente le indagini.s; T

d) al comma 5 dell'articolo 449, il primo periodo e' sostituito
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dal seguente: «Il pubblico ministero procede inocltre al giudizio
direttissimo, salvo che cio' pregiudichi gravemente le indagini, nei
confronti delle persona che nel corso dell'interyrogatoric ha reso
confessione. »;

e) al comma 1 dell'articolo 450, le parcle: <«Se ritiene di
procedere a giludizio direttissimo,» sono sostituite dalle seguenti:
zQuando procede a giudizio direttissimo,»;

£) al comma 1 dell'articolo 453, le parole: «il pubblico
ministero puo' chiedere», sono sostituite dalla seguente: «salvo che
cio' pregiudichi gravemente le indagini, il pubblico ministero
chiede»;

g) all'articolc 453, dopo il comma 1 sono inssriti i seguenti:

«l-bis. Il pubblico ministero richiede 1l giudizio immediato, anche
fuori dai termini di cui all'articolo 454, comma 1, e comungue entro
centottanta glorni dall'esecuzione della misura, per il reato in
relazione al guale la persona sottoposta alle indagini si trova in
stato di custodia cautelare, salvo c¢he la richiesta pregiudichi
gravemente le indagini.

l1-ter. La richiesta di cui al comma l-bis e' formulata dopo la
definizione del procedimento di cui all'articole 30%, ovvero dopo il
decorso dei termini per la proposizione della richiesta di riesame.»;

h) all'articolo 455, dopo il comma 1 e' aggiunto il seguente:

«l-bis. Nei casi di cui all'articolo 453, comma 1-bis, 11 giudice
rigetta la richiesta se l'ordinanza che dispone la custodia cautelare
e' stara reveoeata o annullata per sopravvenuta insussistenza dei
gravi indizi di colpevolezza.»;

i} all'articolo 559, i commi 4 e 5 sono abrogati;

1) all'articolo 802, il comma 2 &' abrogato; '

m) all'articolo €56, comma 9, lettera a), dopo le parole: «della
legge 26 luglic 1975, n. 384, e successive modificazioni,» sone
ingserite le seguenti: «nonche' di cui agli articoli 423-bis, &00-bis,
624-bis, e 628 del codice penale,».

Art. 3.
Modifiche al decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274

1. Alltarticoleo 4, comma 1, lettera a), del decreto legislativo
28 agosto 2000, n. 274, dopoc le parole: «derivi una malattia di
durata supericore a venti gilornis» sono inserite le seguenti: «,
nonche'! ad esclusione delle fattispecie di cui all'articelo 590,
terzo comma, guando si tratta di fatco commesso da soggetto in stato
di ebbrezza alcolica ai sensi dell'articolo 186, comma 2, lettera c),
del decreto legislative 30 aprile 18%2, n. 285, e successive
modificazioni, ovvero da soggetto sotto 1l'effetto di sostanze
stupefacenti o psicotrope, ».

Art. 4,
Modifiche al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285
e successive modificazioni
1. Alltarticolo 186 del decretc legislativo 30 aprile 1992, n. 285,
e successive modificazioni, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 2, lettera b), le parole: «l'arresto fino a tre mesis
gono sostituite dalle seguenti: «l'arresto fino a sel mesin»;

b) al comma 2, lettera c}, le parcle: «l'arresto fino a sei mesi»
sono sostituite dalle seguenti: «l'arrestc da tre mesi ad un anno» &
sone aggiunti, in fine, 1 seguenti periodi: «Con la sentenza di
condanna ovverc di applicazione della pena a richiesta delle parti,
anche se e! stata applicata la sospensions condizionale della pena,
e’ sempre disposta la confisca del veicolc con il duaie e' stato
commesso 1l reato ai sensi dell'articolo 240, comma 2, del codice
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penale, salvo che il veicolo stesso appartenga a perscna estranea al
reato. Il veicolo sottoposto a =seguestro puo' essare affidato in
custodia al  trasgressore. La stessa procedura si applica anche nel
caso di cui al comma 2-bis.»;

¢) dopo il comma 2-guater e' inserito il seguente:

«2-guinguies. Salvoe che non sia disposto 1l sequesktro al sensi del
comma 2, 1l weicole, gqualora non possa essere guldato da altra
persona idonea, puo' essere fatto trasportare fino al luogo indicato
dall'interessate o fine alla piu' vicina autcrimessa e lasciato in
consegna al proprietarioc o al gestore di essa con le normali’ garanzie
per la custodia. Le spese per 1l recuperc ed il trasporto sono
interamente a carico del trasgressore.»;

d) al comma 7, il primec e il secondo pericdo scno sostituiti dal
seguente:

«Salvec che 11 fatto costituisca  piu' grave reato, in caso di
rifiute dell'accertamento di cui ai commi 3, 4 o 5, il conducente e
punito con le pene di cul al comma 2, lettera ¢)s;

e} al comma 7, terzo pericdo, le parcle: «Dalle wviolazioni
conseguono» sonc sostituite dalle seguenti: «La condanna per il reato
di cui al periodo che precede comporta;

£} al comma 7, quinte periodo, le parole: <«Quandc lo stesso
soggetto compie piu' violazieni nel corse di un biennio,», scno
sostituite dalle seguenti: «Se il fattec e' commesso da soggetto gia!'
condannato nei due anni precedenti per il medesimo reato,»

2. A1 comma 1 dell'articole 187 del decreto legislative 30 aprile
1982, n. 285, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parcle: &' punite con 1l'ammenda da euro 1000 a eurc 4000 e
l'arresto fino a tre mesi», sono sostituite dalle seguenti: «e!
punito con l'ammenda da euro 1.500 a euro 6.000 e l'arresto da tre
mesi ad un annos;

b) alla fine e' aggiunto il seguente pericdo: «Si applicanc le
disposizieoni dell'articolo 188, comma 2, lettera <}, quinto e sesto
periodo, nonche' guelle di cui al comma 2-quinguies del medesimo
articolo 186.».

3. all'articolo 189 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285,
e successive modificazioni, sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma &, le parcle: «da tre mesli a tre anni» sono
sostituite dalle seguenti: «da seil mesi a tre annix;

b) al comma 7, le parole: «da sel mesi a tre annis» sono
sostituite dalle seguenti: «da un anno a tre anni».

4. All'axticoclo 222, comma 2, e' aggiunte, in fine, il seguente
pericdo: «Se il fatto di cul al terzo periocdo e' commesso da soggetto
in stato di ebbrezza alcolica al sensi dell'articolo 186, comma 2,
lettera c), QVVEero da soggetto sotto 1l'effettoc di sostanze
stupefacenti ©  psicotrope, il giudice applica la sanzione
amministrativa accessoria della revoca della patents.».

Art. 5.
Modifiche al decreto legisiativo 25 luglio 1998, n. 286

1. All'articolo 12 del testc unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello
straniero, di cui al decreto legislative 25 luglic 1998, n. 286, e
successive modificazioni, dopo il comma 5 e' inseritc il seguente:

«5-bis. Salvo che 11 fatto costituisca piu' grave reato, chiungue
cede a titolo cneroso un immobile di cui abbia la disponibilita' ad
un cittadino straniero irregolarmente soggiornante nel territoric
dello Stato &' punito con la reclusione da sei mesi a tre anni. La
condanna con provvedimento irrevocabile comporta la confisca
dell'immebile, salvo che appartenga a persona estranea al reato. Si
osservano, 1in guanto applicabili, le disposizioni vigenti in materia
di gestione e destinazione dei beni confiscati. Le gomme di denaro
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ricavate dalla vendita, ove disposta, dei beni confiscati sono
destinate al potenziamento delle attivita' d4di prevenzione e
repressione deil reati in tema di immigrazione clandestina.s».

Art. 6.

Modifica del teste unico di cui al decrete legislativo 18 agosto
2000, mn. 267, in materia di attribuziocni del sindaco nelle funzioni
di competenza statale

1. L'articolo 54 del testo unico delle leggi sull'crdinamente degli
enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 287, &'
sostituito dal seguente:

«brt, 54 (Attribuzioni del sindaco nelle funziconi di competenza
statale). - 1. Il sindaco, quale ufficiale del Governo, sovrintende:

a) all'emanazione degli atti che gli scno attribuiti dalla legge
¢ dai regolamenti in materia di ordine e sicurezza pubblica;

b) alle svolgimento delle funzioni affidategli dalla legge in
materia di pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria;

c) alla wvigilanza su tutbto gquanto possa interessare la sicurezza
e 1l'ordine pubblico, informandone il prefetto.

2. Il sindaco, nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 1,
concorre ad assicurare anche la cooperazione della polizia locale con
le Forze di polizia statali, nell'ambitc delle direttive di
coordinamento impartite dal Ministro dell'interno - BAutocrita’
nazionale di pubblica sicurezza.

3. Il sindaco, gquale ufficiale del Governo, sovrintende, altresi’',
alla tenuta dei registri di state civile e di popclazione e agli
adempimenti demandatigli dalle leggi in materia elettorale, di leva
militare e di statistica.

4. Il sindago, gquale ufficiale del Governc, adotta, con atte
motivato e nel rispetto deil principi generali dell'ordinamento,
provvedimenti contingibili e urgentd al £ine di prevenire e di
eliminare gravi pericoli che minacciano 1'incolumita' pubblica e la

sicurezza urbana. I provvedimenti di cui al presente comma sono
tempestivamente comunicati al prefetto anche ai £fini della
predisposizione degli strumenti ritenuti necessari alla loroe
attuazione.

5. Qualeora i provvedimenti di cui ai commi 1 e 4 possano compertare
conseguenze sull'ordinata convivenza delle popolazioni dei comuni
contigui o limitrofi, il prefetto indice un'apposita conferenza alla
quale prendonc parte 1 sindaci interessati, il presidente della
provincia e, qualora ritenuto opportunc, soggetbi pubblici e privati
dell’ambito territoriale interessato dall'intervento.

6. Iin ¢casi di emergenza, connessi con 1l ctraffico o con
1l'inguinamentoe atmosferico o acustico, ovvero quando a causa di
circostanze straordinarie si verifichine particolari necessita'
dell'utenza o per mwmotivi di sicurezza urbana, il sindaco puo!
modificare gli orari degli esercizi commerciali, dei pubblici
esercizi e dei servizi pubblici, nonche', d'intesa con i responsabili
territorialmente competenti delle amminiscrazioni interessate, gli
orari di apertura al pubblico degli uffici pubblici localizzati nel
territorio, adottando i provvedimenti di cui al comma 4.

7. 8Se 1l'ordinanza adottata ai sensi del comma 4 e’ rivolta a
persone determinate e gueste non ottemperanc all'ordine impartito, il
sindacc puo’' provvedere d'ufficic a spese degli intersessati, senza
pregiudizio dell'azione penale per i reati in cuil sianc incorsi.

8. Chi sostituisce il sindaco esercita anche le funzioni di cui al
presente articolo.

9. WNell'ambitc delle funzioni di cui al presentg articolo, il
prefetto puo’ disporre ispezioni per accertare il regelare
svelgimento dei cempiti affidati, nonche' per l'acquisizione déi dati
e notizie interessanti altri servizi di carattere generale.
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1C. Nelle materis previste dai commi 1 e 3, nonche'!
dall'articole 14, il sindace, previa comunicazione al prefetto, puo'
delegare 1'esercizio delle funzioni ivi indicate al presidente del
consiglic circoscrizionale; ove non siano costituiti gli organi di
decentramente comunale, 11 sindaco puo' conferire la delega a un
consigliere comunale per l'esercizio delle funzioni nei quartieri e
nelle frazioni.

11. Nelle fattispecie di cui ai commi 1, 3 e 4, anche nel casoc di
inerzia del sindacec o del suo delegato nell'esercizic delle funzioni
previste dal comma 10, il prefetto puo' intervenire con proprio
provvedimento.

12. Il wMinistro dell'interno puo' adottare atti di indirizzo per

l'esercizio delle funzioni previste dal presente articole da parte
del sindaco.».

Art. 7.
Collaborazione della polizia municipale nell'ambito
dei piani coordinati di controlle del territorio
1. I piani coordinati di controllo del territoric di cul al comma 1

dell'articole 17 della legge 26 marzo 2001, n. 128, determinano i
rapporti di reciproca collaborazicne fra i contingenti di personale
della polizia municipale e gli organi di Polizia delle Stato. Per le
stesse finalita', con decreto da adottare entro sel mesi dalla data
di entrata in vigore del presente decreto, 11 Ministrc della
giustizia, di concerto con il Ministro dell’interno, con il Ministro
dell'economia e delle finanze e con 11 Ministro della difesa,
. determina le procedure da osservare per assicurare, nel caso di
interventi in flagranza di reato, 1l'immediata denuncia agli crgani di
Polizia dello Stato per il prosieguo dell'attivita' iavestigativa.

Art. 8.
Accesso della polizia municipale al Centro
elaborazione dati del Ministero dell'interno
1. BAll'articolo lé-guater del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8,
convertito, con medificazioni, dalla legge 19 maxzo 1993, n. 68, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: «schedario dei veiccli rubati operantes
sono sostituite dalle seguenti: «schedario dei wveicoll rubati o
rinvenuti e allo schedario dei documenti <&'identita' rubati o
smarritl operantiw; '

b) dopo il comma 1 &' inserito il seguente:

«l-bis. Il personale di cul al comma 1 puo' essere, altresi’,
apilitato all'inserimenteo, presso 1l Centro elaborazione dati ivi
indicato, dei dati di cuil al comma 1 acqguisiti autonomamente.».

Art. 9.
Centri di identificazione ed espulsione
1. Le parcle: «centro di permanenza temporaneas» ovvero: «centro di
permanenza temporanea ed assistenza» sono sostituite, in genserale, in
tutte le disposizioni di legge o @i regolamento, dalle seguenti:
«eentro di  identificazione ed espulsione» gquale nuova dencominazione
delle wedesime strutture.

Art. 10.
Modifiche alla legge 31 maggio 1965, n. 575
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1. Alla legge 31 maggio 1965, n. 575, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) 1l'articolo 2 e' sostituito dal seguente:

«Art., 2. - 1. Nei confronti delle persone indicate all'articolo 1
possonc essere proposte dal Procuratore nazionale antimafia, dal
Procuratore della Repubblica presso il tribunale del capolucgo di
distretto ove dimora la persona, dal guestore o dal direttore della
Direzione investigativa antimafia, anche se non vi e' stato il
preventivo avviso, le misure di prevenzione della sorveglianza
speciale di pubklica sicurezza e dell'obblige di soggiorno nel comune
di residenza o di dimora abituale, di cui al primo e al terzo
comma dell'articolo 3 della legge 27 dicembre 1856, n. 1423, e
successive modificazioni.

2. Quando non vi e’ state il preventivo avviso e la persona risulti
definitivamente condannata per un delitto non colposo, con la
notificazione della proposta il questore puo' imporre all'intersssato
sottoposto alla misura della sorveglianza speciale il divieto di cuil
all'articolo 4, gquarto comma, della legge 27 dicembre 1956, n. 1423;
si applicanc le disposizioni dei commi gquarto, ultimo periode, e
gquinto del medesimo articolo 4.»;

b) all'articolo 2-bis, comma 1, dopc le parole: «I1 procuratore
della Repubblica» sono inserite le seguenti: «, il procuratore della
Repubblica presso 1l tribunale del capoluoge di digtretto in
relazicne ai reati previsti dall'articolo 51, comma 3-bis, del codice
di procedura penalex;

¢} all'articolo 2-tex, sono apportate le seguenti modifiche:

1) al secondo comma, dopo le parcle: <A richiesta del
procuratore della Repubblica,» sono inserite le seguenti: «del
procuratore della Repubblica pressc 11 tribunale del capoluogo di
distretto in relazione ai reati previsti dall'articolc 51,
comma 3-bis, del codice di procedura penale,»;

2) al sesto comma, dopo le parole: «su richiesta del
procuratore della Repubblica» sono inserite le seguenti: «, del
procuratore della Repubblica presso il tribunale del capoluogo di

distretto in relazicne ai reati previsti dall'articolo 51,
comma 3-bis, del codice di procedura penale,»;
3) al settimo comma, dopo le parcle: «su prcposta del

procuratore della Repubblica» sono inserite le seguenti: <, del
procuratore della Repubblica presso 1l tribunale del capoluogo di
distretto in relazione ai reati previsti dall'articolo 51,
comma 3-bis, del codice di procedura penale, »;

d) all'articelo 3-bis sono apportate le seguenti modifiche:

1) a2l settimo comma, dopo le parcle: «su richiesta del
procuratore della Repubblica» sono inserite le seguenti: «, del
procuratorse della Repubblica presso il tribunale del capoluogo d4i
distretto in relazione ai reati previsti dall'articolo 51,
comma 3-bis, del codice di procedura penale, »;

e) all'articolo 3-quater scno apportate le seguentil modifiche:

1} al comma 1, dopo le parole: «il Procurateore della
Repubblica» sonc inserite le seguenti: «, il Procuratore della
Repubblica prasso il tribunale del capeclucgo di distretto in
relazione ai reati previsti dall'articelo 51, comma 3-bis, del codice
di procedura penales»;

2) al comma 5, dopc le parole: «il procuratore della
Repubblica» sonc inserite le seguenti: «, il procuratore della
Repubblica presso il tribunale del capdluogo di distretto in
relazione ai reati previsti dall'articolo 51, comma 3-bis, del codice
di procedura penales;

£) all'articole 10-guater, seconde comma, dope le parole: «su
richiesta del procuratcre della Repubblica» sono inserite le seguenti
«, del procuratore della Repubblica presso il tribunale del capoluoge
di distretto in relazione ai reati previsti dall'articecle 51,
comma 3-bis, del codice di procedura penale».
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Art. 11,
Modifiche alla legge 22 maggio 1875, n. 152

1. All'articolc 19, primo comma, della legge 22 maggio 1875, n.
152, e' aggiunto, in fine, il seguente pericdo: «In dercga a guantoe
previsto dall'articolo 2 della legge 31 maggic 1965, n. 575, nei c¢asi
previsti dal presente comma competente & richiedere le misure di
prevenzione &' anche il Procuratore della Repubblica presso il
tribunale nel cui c¢ircondario dimora la persona.=.

Art. 12.
Modifiche al regio decretc 30 gennaic 1941, n. 12

1. Dopo l'articoleo 110-bis del regio decreto 30 gennaioc 1541, n.
12, ' inserito il seguente: )

«hrt., 110-ter {Applicazione di magistrati in materia di misure di
prevenzione). - 1. Il Procuratore nazionale antimafia puo' disporre,
nell'ambito dei poteri attribuiti in materia di misure di prevenzione
e previa intesa con il competente procuratore distrettuale,
l'applicazione temporansa di magistrati della direzione nazionale
antimafia alle procure distrettuali per la trattazione di singoli
procedimenti di prevenzione. 8i applica, in guanto compatibile,
l'articolo 110-bis.

2. Se ne fa richiesta il procuratore distrettuale, il Procuratore
generale presso la Corte d'appello puo', per giustificati motivi,
disporre che 1le funzioni di pubblico ministero per la trattazions
delle misure di prevenzione siano esercitate da un magistrato
designato dal Procuraktore della Repubblica presso il giudice
competente.».

Art. 13.
Entrata in vigore
1. Il presente decreto entra in wvigore il giorno successivo a

quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana = sara' presentato alle Camere per la conversione
‘in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara' inserito
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica
italiana. B' fatto obblige a chiungue spetti di osservarlo e di farlo
cgservare.

Dato a Roma, addi' 23 maggio 2008
NAPOLITANO
Berlusconi, Presidente del Consiglic
del Ministri
Maroni, Ministro dell'intermno
Alfano, Ministro della giustizia
Matteoli, Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti

Tremonti, Ministro dellteconomia e
delle finanze
Brunetta, Ministro per la pubblica

amministrazione e l'innovaziocne
visto, il Guardasigilli: Alfano
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DISEGNO DI LEGGE RECANTE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
SICUREZZA PUBBLICA ESAMINATO DAL CONSIGLIO DEIL

MINISTRI

ARTICOLQO 1 - Modifiche al Codice penale

1.

All'articolo 61 del Codice penale & apportata la seguente modificazione:

a) al comma 1 il numero 5 & sostituito dal seguente: «5) 'avere profittato di
circostanze di tempo, di luogo o di persona, anche in riferimento all’eta avanzata,
tali da ostacolare la pubblica o privata difesa.».

ARTICOLO 2 - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 104

1.

All'articolo 36 della legge 5 febbraio 1992, n . 104, il comma 1 & sostituito dal
seguente: «l . Quando i reati di cui all'articolo 527 Coedice penale, 1 delitti non
colposi di cui ai titoli XII e XIII del libro II de! Codice penale, noncheé 1 reati di
cui alla legge 20 febbraio 1958 n. 75 sono commessi in danno di persona
portatrice di minorazione fisica, psichica o sensoriale, la pena € aumentata da un
terzo alla metay.

ARTICOLO 3 - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91

1.

L'articolo 5 della legge 5 febbraio 1992, n . 91 ¢ sostituito dal seguente:
«Articolo 5. - 1. Il coniuge, straniero o apolide, di cittadino italiano pud
acquistare la cittadinanza italiana quando, dopo il matrimonio, risieda
legaimente da almeno due anni nel territorio della Repubblica, oppure dopo ire
anni dalla data del matrimonio se residente all'estero, qualora, al momento
dell'adozione del decreto di cui all'articolo 7, comma 1, non sia intervenuto lo
scioglimento, l'annullamento o la cessazione degli effetti civili del matrimonio ¢
non sussista la separazione personale dei coniugi.

. I termini di cui al comma 1 sono ridotti della metd in presenza di figli nati dai

coniugi.».

ARTICOLO 4 - Disposizioni concernenti il reato di danneggiamento

1.

Dopo il numero 3)-del secondo comma dell'articolo 635 del Codice penale, &
inserito il seguente: «3-bis) su immobili softoposti a risanamento edilizio o
ambientale;».
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2. Dopo il secondo comma dell'articolo 635 del Codice penale, & inserito il
seguente: «Per i reati di culi all'articolo 633, secondo comma, del Codice penale,
come da ultimo modificato dal comma 1 del presente articolo, la sospensione
condizionale della pena & sempre subordinata all'eliminazione delle conseguenze
dannose o pericolose del reato, ovvero, se il condannato non si oppene, alla
prestazione di aftivild non retribuita a favore della” collettivitd per un tempo
determinato, comunque non superiore alla durata della pena sospesa, secondo le
modalita indicate dal gindice nella sentenza di condanna.».

ARTICOLO S - Disposizioni concernenti il reato di deturpamento e
imbrattamento di cose altrui

1. Al secondo comma dell'articolo 639 del Codice penale, dopo le parole:
«compresi nel perimetro dei centri storici,» sono inserite le seguenti: «ovvero su
immobili sottoposti a risanamento edilizio o ambientale o su ogni altro
immobile, quando al fatto consegue un pregiudizio del decoro urbano,».

ARTICOLO 6 - Responsabilita delle persone maggiorenni nei delitti commessi
dai minori

1. All'articolo 112 del Codice penale sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al primo comma, numero 4), dopo le parole: «avvalso degli stessi» sono
inserite le seguenti: «o con gli stessi ha partecipato»;
b) al secondo comma, dopo le parole: «si & avvalso di persona non imputabile o
non punibile, a cagione di una condizione o qualita personale,» sono inserite le
seguenti: «o con la stessa ha partecipaton;
c) al terzo comma, dopo le parole: «Se chi ha determinato altri a commettere 1l
reato o si & avvalso di altri» sono inserite le seguenti : «o con questi ha
partecipato».

ARTICOLO 7 - Disposizioni in tema di occupazione di suolo pubblico

1. Fatti salvi 1 provvedimenti dell'autoritd per motivi di ordine pubblico, nei casi di
indebita occupazione di suolo pubblico previsti dall 'articolo 633 del Codice
penale e dall'articolo 20 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n . 285, e
successive modificazioni, il sindaco, per le strade urbane, ¢ il prefetio, per quelle
extraurbane o, quando ricorrono motivi di sicurezza pubblica, per ogni luogo,
possono ordinare l'immediato ripristino dello stato dei luoghi a spese degli
occupanti e, se si tratfa di occupazione a fine di commercio, la chiusura
dell'esercizio fino al pieno adempimento dell'ordine e del pagamento delle spese
o della prestazione di idonea garanzia e, comungque, per un periodo non inferiore
a cinque giorni.
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[

. Le disposizioni di cui al comma [ si applicano anche nel caso in cui }'esercente

ometta di adempiere agli obblight inerenti alla pulizia e al decoro degli spazi
pubblici antistanti I'esercizio. '

. Se si tratta di occupazione a fine di commercio, copia del relativo verbale di

accertamento & trasmessa, a cura dell'ufficio accertatore, al Comando della
Guardia di finanza competente per territorio, al sensi dell'articolo 36, ultimo
comma, del decreto del presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n . 600.

ARTICOLO § - Contrasto nell'impiego dei minori nell'accattonaggio

1.

Al Codice penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo l'articolo 600-septies & inserito il seguente: «Articole 600-octies. -
(Impiego di minori nell'accattonaggio). - Salvo che il fatto costituisca pit grave
reato, chiunque si avvale per mendicare di una persona minore degli anni
guattordici o, comunque, non imputabile, ovvero permette che tale persona, ove
sottoposta alla sua autorita o affidata alla sua custodia o vigilanza, mendichi, o
che altri se ne avvalga per mendicare, &€ punito con la reclusione fino a tre anni»,
b) dopo larticolo 602 ¢ inserito il seguente: «Articolo 602-bis . - (Pene
accessorie) . - La condanna per i reati di cui agli articoli 600, 601 e 602
comporta, qualora i fatti di cul al primo comma dei citati articoli siano commessi
dal genitore o dal tutore, rispettivamente: 1) la decadenza dall'esercizio della
potestd del genitore; 2) I'mterdizione perpetua da qualsiasi ufficio attinente
all'amministrazione di sostegno, alla tutela e alla curax;

¢) l'articolo 671 ¢ abrogato.

ARTICOLO 9 - Ingresso illegale nel territorio dello Stato

1.

Dopo larticolo 12 del Digs 25 luglio 1998, n. 286 ¢ inserito il seguente:
«Articolo 12-bis - (Ingresso illegale nel territorio dello Stato) —

1. Salvo che il fatto costituisca pitt grave reato, lo straniero che fa ingresso nel
territorio dello Stato in vielazione delle disposizioni del presente Testo unico ¢
punito con la reclusione da sei mesi a quattro anni.

2. Per il reato previsto al comma 1 & obbligatorio l'arresto dell'autore del fatto e
si procede con il rito direttissimo.

3. It Giudice nel pronunciare la sentenza di condanna ordina l'espulsione dello
straniero.».
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ARTICOLO 10 - Estensione dell'articolo 1 della legge 31 maggio 1965, n . 575

1. All'articolo 1 della legge 31 maggio 1965, n . 575, dopo il primo periodo
aggiungere il seguente; «La medesima legge si applica altresi in relazione ai
reatl di cui all'articolo 12-quinquies, comma 1, del decreto legge 8 giugno 1992
n. 306, convertito dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, nonché a quelli indicati
nell'articolo 51, comma 3-bis, del Codice di procedura penale.

ARTICOLO 11 - Confisca di beni di provenienza illecita

1. All'articolo 2-ter della legge 31 maggio 1965, n. 575, il primo periodo del terzo
comma ¢ sostituito dal seguente: «Con l'applicazione della misura di
prevenzione il tribunale dispone la confisca dei beni sequestrati di cul la
persona, nei cui confrontl & instaurato il procedimento, non possa giustificare la
legittima provenienza e di cui, anche per interposta persona fisica o giuridica,
risulti essere titolare o avere la disponibilita a qualsiasi titolo in valore
sproporzionato al proprio reddito, dichiarato ai fini defle imposte sul reddito, o
alla propria attivitd economica.».

ARTICOLO 12 - Misure di prevenzione

1. All'articolo 2-ter della legge 31 maggio 1965, n . 575, dopo Iultimo comma &
aggiunto 1l seguente: «Le misure di prevenzione personali ¢ patrimoniali si
applicano congiuntamente o disgiuntamente, anche in caso di morte del soggetto
proposto per l'applicazione delle misure di prevenzione.».

ARTICOLO 13 - Sequestri

1. L'articolo 2-quater della legge 31 maggio 1965, n . 575, & sostituito dal seguente:
«Il sequestro disposto ai sensi degli articoli precedenti & eseguito: a) sui mobili e
sul crediti, secondo le forme prescritte dal Codice di procedura civile per il
pignoramento presso il debitore o presso il.terzo; b) sugli immobili ¢ sul mobili
registrati, con la trascrizione del provvedimento presso 1 competenti uffici e con
l'apprensione materiale; in tal caso, gli effetti retroagiscono al momento della
trascrizione; ¢) sulle aziende, con limmissione in possesso dell'amministratore
giudiziario e con la trascrizione del provvedimento nel registro delle imprese
presso il quale ¢& iscritta l'azienda; in difetto di iscrizione, mediante
pubblicazione sulla «Gazzetta ufficiale» della Repubblica.
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ARTICOLO 14 - Custodia di beni mobili registrati

1. All'articolo 2-undecies della legge 31 maggio 1965, n . 575, & apportata la

seguente modifica: a) dopo il comma 3, inserire i seguenti: «3-bis. [ beni mobili
iscritti in pubblici registri, le navi, le imbarcazioni, 1 natanti e gli aeromobili
sequestrati, sono affidati dall'autoritd giudiziaria in custodia giudiziale agli
organt di polizia che ne facciano richiesta per 1'impiego in attivita di polizia,
ovvero possono essere affidati ad altri organi dello Stato o ad altri enti pubblici
non economici, per finalitda di giustizia, di protezione civile o di tutela
ambientale. 3-ter. T beni mobili di cui al comma 1, acquisiti dallo Stato a seguito
di provvedimento definitivo di confisca, sono assegnati, a richiesta, agli organi o
enti che n¢ hanno avuto l'uso. Qualora tali enti od organi non presentino
richiesta di assegnazione i beni sono distrutti ai sensi del comima 3.».

ARTICOLO 15 - Assegnazione dei beni confiscati alle organizzazioni

criminali mafiose

1. In deroga a ogni altra disposizione di legge, l'assegnazione dei beni di cui

all'articolo 2-decies della legge 31 maggio 1965, n .575, confiscate alle
organizzazioni criminali mafiose & adottata dal Prefetto della provincia in cui
insiste il bene.

ARTICOLO 16 - Modifica alla legge 24 dicembre 1954, n . 1228

L.

All'articolo 1 della legge 24 dicembre 1954, n . 1228, dopo il primo comma &
aggiunto il seguente: « 1-bis. L'iscrizione anagrafica & subordinata alla verifica,
da parte del competenti uffici comunali, delle condizioni igienico-sanitarie
dell'immobile in cui il richiedente intende fissare la propria residenza, ai sensi
delle vigenti norme samitarie.».

ARTICOLO 17 - Modifiche alla legge 31 luglio 2005, n. 155, di conversione
del decreto legge 28 luglio 2005, n . 144

1. All'articolo 7, della legge 31 luglio 2005, n . 155, di conversione del decreto

legge 28 luglio 2005, n . 144, dopo il comma 5 & inserito il seguente:
«6. Chi & autorizzato a prestare servizi voltl al trasferimento di danaro deve
provvedere, personalmente o a mezzo di incaricato, ad acquisire fa copia del
documento d'identitd di colui che chiede la prestazione. Se questi & straniero,
deve essere acquisita pure la copia del suo titolo di soggiomo; qualora la copia
di tale documento di sogglorno non sia disponibile, il servizio erogato deve
essere segnalato entro 12 ore all'autorita locale di pubblica sicurezza, inviando
alla stessa la copta del documento identificativo del richiedente. Le copie dei -
suddetti documenti, comunque, devono essere registrati, conservati e resl
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disponibili a ogni richiesta dell'autorita di pubblica sicurezza. L'inosservanza di
tale disposizione € sanzionata con la revoca dell'autorizzazione.».

ARTICOLO 18 - Modifiche al decreto legislativo 25 luglio 1998, n . 286

1. Al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, sono apportate le seguenti
modificazioni: a) all'articolo 5, comma 35-bis, le parole: «per i reati previsti
dall'articole 407, comma 2, lettera a), del Codice di procedura penale,» sono
sostituite dalle seguenti: «per i reati previsti dagli articoli 380, commi 1 e 2, e
407, comma 2, lettera a) del Codice di procedura penale,»; b) all'articolo 14 sono
apportate le seguenti modifiche: 1) il comma 5 & sostituito dal seguente: «La
convalida comporta la permanenza nel centro per un periodo di complessivi
sessanta giorni . Qualora l'accertamento dell'identita e della nazionalita, ovvero
l'acquisizione di documenti per il viaggio presenti difficoltd, il giudice, su
richiesta del questore, pud prorogare il termine di ulteriori sessanta giormi .
Anche prima di tale termine, il questore esegue 'espulsione o il respingimento,
dandone comunicazione senza ritardo al giudice. Decorso 1l suddetto termine,
qualora il soggetto trattenuto non abbia reso disponibile un suo documento
identificativo utile all'espatrio in originale, il questore pud chiedere al giudice la
proroga del periodo di trattenimento nel centro per ulteriori periodi di sessanta
giorni. La durata’ complessiva della permanenza nel centro non pud, in ogni
caso, essere superiore a diciotto mesi.».

ARTICOLO 19 - Copertura finanziaria

1. Agli oneri derivanti dall'applicazione dell'articolo 18, comma 1, lettera b), pari a
...ewo...siprovvede. ..
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TteliaOggi pubblica il te-
sto dello schema di decre.
to legislative in materia
di libera cireolazione dei
cittadini, comumtnn ap-
nrovato ieri dal consighio
dei ministri

Articolo 1

"3, Al decreto legisiativo G
Ffebbraie 2007, n. 30, recan-
te attuazione della diretbiva
2004/38/Ce, relativa al diriito
dei ¢iltadini del’Unione € dei

loro familiari di sogginTndre -

liberaménte ital territoria de-
i Stati membri, e snccessive

modificazicni, sono apportate:

le seguenti mochﬁche'
a) all’articele 7, comma 1,

letlera ), dopo le parole «Ri- -

$oTSE economlche sulficientis,
gono aggiunis le.parvle sderi-
vankbi da aktivita dimostrabill
come leciter;,

b) larticolo 9, comma 2, & 30-
stituito dal seguente: «2. For-
me quanto previsto dal com-
ma 1, il cittadino dall'Unione

~che m.[andL soggmrnare per
un permdo supériore .a_fre
mesiha l’ubbhgo, per'ragioni

di tutela dell’ordine pubblico

o della pubbli¢a sicurezza; di

richiedere Viscrizione entro,

i diesi giorni successivi al
decorse dei tre mesi dall'in-
gresso. L'ufficio. competente
rilascia immadiatamente una
atbestazione conbénente Vin-
dicazione'del noms a della di-
mora {del richiedente, nonche
la data della richiesta.»;

e) (... e
d) nll‘nrtlcslo 9, comma 4,
dopd 1e parole: oIl cittadino
dell’ Uniongs.gano aggiunte
la parole: «; net casiin cui
liscrizione é richiesta ai sen-
gt dell'articelo 7, comma 1,
lettera ¢),»;

e) all’articole 9, tomma
G, dopo lo parecler «eitfadino
1fm11ano» sono aggiunte le
seguenti: «compresx 1 rilievi
daf:tﬂoacopzcx. nej casi- prewain
dalla’legzer;

) all’articole 10, il comma
1 & sostituite dal aegucnhc
«l. T familiari del éittading
deli'Uniorie privi-detla cittadi-
nanza di uno Stato membro, di
cui all’articelo 2, che intendo-

‘RO sogﬂ'wrnura in Italia per un
periods superiore a tre mesi
hanno obblige, per ragioni
i tutela- dell'ordine pubblice
o della pubblica sicurezza di
richieders, entyo i diect giorni
succesaivi al decorso dei tre
mesi dall'ingresso nel terri-

_toric.nazionale, alla " quesbu-
ra competente per berritorio
di residenza, la “Carta di sog-

giorno di familiare di wn cif- -
tadino dell'Unione”, redalla.

su modsllo conforme a quallo
stabilito convdecrebo del Mini-
atro dell'interno de emanarsi
enbro bre mesi dalla data di
antrata in vigore del presente
‘decreto }agzslat,wu Tino alla
data di ertrata in vigore del
nradebtn deerelo, & rilasciato
11 titolo di soggibrno previsto
dalla.nofmativa vigente alia

data di enirata-in vigore del

‘prasente decrato.n;
g) dopo T'articalo 14, com-
ma 4, & agginnto il seguenle:

wi-bis. Ferme restando quan-
to previsto dail’articole 20, in
case i condanna perireati di
cui all'articolo 380, commi 1e
2, del codice di pror:t_dura pe-
nah. il bermine di clnque anni
di cui ai commi 1 e 2 & sospeso
1ino al.passaggio in gmclmato
della sentenza di.condanna &

ricomincia a decorrere dopo

I'esecuzione della pena.»;

h) qll’armolo 20 11 L.OII!.-
ma 3 & sostituite dal seguen-
fies «3, I 'motivi imperabivi di
pubblica sicurezza pusaiste:
1o in legni caso sela persd-

na da allontanare non abbia’

prnvveciuuo alla iserizione di
cui all'articolo 9, comma 2, 0
alla richiesta della carta A

sogglorno di eui. all'articolo .
10, comma 1, nenché abhia

tenuto comportamentl che
costiluisconn una minaceia
concreta, effeitiva e grave
aj diritti tundamentali della
persona ovvero all'incalumi-

rendendo urgente l'allont.ana-
mente perché la sua ulterio-

re permanenza “gul terriforic -

&’ incompatibile cor la civile
¢ sicura cenvivenza. Al fini

.dell’adozions del provvedi-

mento, si Hene conto anche di
eventuah condanne, pronun-
ciate da un, g1ud1u. italiano o
straniero, peruno o pitt delitti
non ¢olpesi, consumati-o ten-
tali, contro la vita ¢ l'incolu-
mita della peraona o-conlro la

- moralith pubbhca. ed il buon

costumie, 0 per unc o pik; reabx

‘di cui all'articelo 380, comma -
1 ¢ 2, del codice di pracedura )
penule, i eventuall-ipotesi,
di’ appl‘cazmne dalla péna‘su

richiesta o norma dell’artico-
1o 444 del codice di procedura
penale pet i medesimi delit-

ti, ovvero dell’appartenenza

a taluda delle categorie .di
oui-all'articolo 1 della legge
27 dicsmbre 1966, . 1423, e
gudecasive, mad:ﬁcazwm 0 di
cui nll’a.rtxcolo 1'della leggc 31

‘maggio 1965, n; 575; » sucges-

sive modi ﬁcazmm ponchs -di

misure di prevenzione o di

provvedimenti di dllontana-

mento diaposti da autonta

straniere,»;

i) all articolu 20, comma. 13,
dopo le parole: «decrebo legi-
glativo 26 luglio 1998, n. 286.»

aggiunto il periodo: «Ove
susgistano ogbacoli tecnici
all'esecuzione dell'allontanea-
mento o diffieolta nelljidenti-

ficazione, il deatinataric del-

provvedimento dis allonta-
namento & tratbenubo in wn
cenlro di permanenza tempe-
ranaa e assistenza secondo le
procedure di cui all’art. 14 del
decreto legislativo 25 luglio.
1993, n. 280, per un periode
massimo di 15 glornig

j) al¥articolo 24, comma 14,

! 19 parcle: «Fino 'a due annis

somo sostituite dalle parola:
«Da uno a quatire annis;

pu.r.{n.uh da una istanza di
sospensione dell’ eset,utom.-
s del provvedmleni.o ‘di al
lontanamento. Fino all'agilo .
dell'istanez di cui al presente
comumy, che deve essere deci-.
ga entro sesaanta giornidalla

. pua presentazione, lelficacia
“del provvedimento impugna-

to Testa sbspesy, salvo che
il provvedimento di allonta-
namento 81 basi su una pre-
cedentd decisiond gindiziale
oyvero.sia ‘fondabo, su mativi

- 'd1 sigurezzad dills stato o.8u

” mof;:va. imperativi df pubblies”

" 43 pubblica o alia moralith '
pubblica ed il.bucn costume, .

k) alVarticelo 20, comma 15,

le parvle: «Fine a tre dnnir

sonp sostituite dalle parcle:

«Da uno, a cinque. anni»,

1) allarticelo 22, il comma
4 @ sostituitc dal seguente
ad, T ricorsi di cul ai commi
1 & 2'possono essere accom-

zisurézza. Il provvedimento

'v1ena comunq_ue esegmiu ge

desorre il'termine di sessanta,
giorni senza la decisione del

giudicer.

m) 'altimo perinda del
comma 5 dell’arficolo 222
S0ppresso,

274



ItaliaOggi pubhlica il te-

sto dello schema di decre-
.to legislativo.in materia di
ricongiungimenti familiari

di cittadini stranieri, ap-
provato ieri dal consiglio
" dei’ministri '

Articolo 1
1. Al decrefo legislativo 25

luglio 1998, n. 286, e succes-
give modificazioni, recante il

testo umico delle disposizio- !
ni concernenti la disciplina :
dellimmigrazione e norme -
gulla condizione dello skranie- -

r0,.80n0 apportate-le seguenti
modifiche: a) all’articolo 29

1)1l comma 1.5 sostitiito.dal
seguente: «1. Lo straniero pus .

chiedere il ricongiungimento -

per i seguenti familiari:

a) coniuge non legalmente i

separato e di et rion inferiore
at diciotto anni;

b) figli minori, anche del co-
niuge o nati fuori del matri-
‘monio, non’ coniugati, a. con-
dizione che Valtro genitots,
qualora esistente, abbia dato
il suo consenso; )

¢) figli maggiorenni a carico,
.qualora per ragioni oggettive
non possano provvedere alle
proprie indispensabili esigen-
ze @i vita in ragione del loro.
stato di salute che comporti
invalidita totalé;

d) genitori a carico, qualora

non-abbiano altri figlinel pae- -

se di origine o di provenienza,
avvero genitori ultrasessan-
‘tacinquenni, qualora gli altri
figli siano impossibilitati al

loro sostentamento per do-,

cumentati, gravi motivi di
salute.»;

2) dopo il comma 1 & aggiun- -

to il seguente:

«1-bis. Ove gli-stati di cui
al comma 1, lettere bj, cj e )
non possano essersé dochmen-
tati ii mode certo mediante
certificati o attestazioni ri-

lasciati da competenti au-

.toritd straniere, in ragione
della mancanza di una auto-

rita riconosciuta o comunque -

quando $ussistanoc fondati

dubbi sulla autenticita della
predetta-documentazione, le
rappresentanze diplomatiche
u-consolari provvedons al rila-
scio di certificazioni, ai-sensi

dell’articolo 49 del decreto del !
Presidente della Repubblica -
5 gennaio 1967, n. 200, sul- :
la base dell’esame del Dna,

{acido desossiribonucleico),

effettuato a spese degli inte-

ressatin.
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[taliaOggi pubblica.il te-
sto dello schema. di deexe-
to legislativo.in matena di
riconoscimento e révoca
dello, status di nfuglato, :
approvato.ieri dal consi-
glio dei mlplstrl :

Articolo 1 :

Al decreto legislativo 28
gennaio 2008,1. 25 sono ap-
portate le seguentl moedifi-
the; "

a) all’articole 4, comma 3
ie parole «con decreto del pre-
sidente del consiglio dei mi-
nistri» sono sostituite con le
seguenti «con decreto del mi-
nistro ‘dell'interno» e dopo le
parole «Acnur» sono aggiunti
il punto. e le seguenti parole:
«In situazioni di urgenza, il ,
ministro del'intern¢ propone |
la nomina del rappresentante
dell’ente locals, su indicazione |
del sindaco del comune pres-.’
“ 50 cui ha sede la commissione
territoriale, e ne da tempesti-
va comunicazione alla Confe- !
renza ‘unificata stato-cifta e
autenomie loeali, per ld rati-'
fica della proposte». _
+ b) all’articolo 7, il comma 1.
& sostitmito dal seguente «l,
Il prefetto’competente sta-
biliscs un Inogo di residen-
za. o.un’'area geopgrafica ove,
i'richiedenti asilo possanc
¢ireolare, fatto salvo quanto ;

pra*nsto dallarticolo 11, com-
" ma 1 del deereto 1eg151at1vo 30
maggio 2005, n. 140, fino alla
decisione della Comn‘ussmne
territoriale in ording alla do-
manda anormi dell’artlcolo
82,07

¢) all’articolo 11 il comma 1
& sostituito dal seguente: «l.

Il richiedente asilo ha 'obbli- -

go, se conivocato, di comparire
personalmerite davanti alla
Commissione terrl.tonale Ha
altresi Fobbligo di’ consegna-
e i documenti pertinenti ai
Tini della domapda, 1ncluso il
passaporto,»

d) alllarticole 20, comma 2, -

& soppressa la lettera d)

e) all’articolo 21, comma 1,
lettera ), dopo le parole odi
espuisione» sono aggiunte le
seguenti « o di respingimento»
e sono soppresse le seguenti
_parole «salvo i casi previsti
dall’articolo, 20, comma 2
leftera d).»

) all’articolo 32, comx’na 4.~,

dopo le parole «dagli artico-.

li 23 e 29 comportano» sono
soppresse le seguenti; «alla
scadenza del termine per l'im-
pugnaziones

h) all’articolo 35, comma 1,
quarto capoverse, lé parols
«Nei soli casi di trattenimento
disposto ai sensi.dell'articolo
21», sono sostituite dalle se-
'Tuenm «Nei casi;di accoglien:

- #a o trattenimento disposti ai.

sensi degli articoli 20 e 21»;

i) all’articolo 35, comma 6
dopo le parole «ai sensi dei
commi 1 e 2» & inserita la se-
guente «non»;

J) .all’artwolo 35,11 comma
7% sostituito dal seguente ‘

.«In presenza di gravi motivi

personali o di salute, 1l richie-
dente pud essere autorizzato
dal prefetto, competente ad
adottare il provvedlmento di -
espulsione, a rimanére sul
territorio nazionale fino alla
decisione del ricorso. Lauto-
rizzazione & concessa qualora

. Sussista Vinteresse a pefma-
“nere gul territerio dells Sta-

to ed i] prefettd non rilevi il
concreto pericolo che nel pe-
riodo :di attesa della decisio-
ne del ricorso lo straniero si.
sottragga all’esecuzione del

- prowedunento di espulsione.

La decisione & adottata entro

. cinque giorni dalia richiesta,
_ presentata in forma scntta.-

e motivata, ed & comunicata
all’ znteressato cen le modalita
previste dall’articolo 10, com-
ma 4. In caso di accoglimento,
é rilasciato al richiedente un
permesso di- soggiorno di due-

‘Tata non superiore a'sessanta

giorni, rinnovabile per-il tem-

- po strettamente necessario

qualoranon sia intervenuta la
decisione del ricorso ed il pre-
fetto riscontri la permanenza
delle condizioni ¢he hanno de-
terminato’l’autorizzazione a .
rimanere sul territorios;
k) il comma 8 dell’articolo
35 # sostituito dal seguente:
«Il richiedente ospltato nei

‘centri di accoglienza ai sensi

dell’articolo 20, o trattenuto

- ai sensi dell’artwolo 21, rima-

ne nel centro-in cui si trova,

. fino all'adozione del provvedi-

mento di cul al comma 7»;,

1) all’articolo 35, comma 14,
1e parole «comma 6» sono so-
stituite dalle seguenti «com-
ma 5w; -

m) all'articolo 36,1 commi 1.
e 3 5000 soppressi, il comma 2
& sostituito-dal seguente:

«l. I1'richiedente che.ha
Proposto ricerso ai semsi
dell*articolo 35, antorizzato

. a rimanere sul terrltorw na-

zionale aj sensi dell’articola
35, comma 7, & ogpitato nsi
centri di ¢ui all’articolo 20,
con le modalita fissate dal.
decreto legislativo 30 maggio
2005, n. 140.»
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Al parlamentari
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ONOREVOLI SENATORI. — La presenie propo-
sta di legge in oggetto € stata malerialmente
predisposta, nelle sue linee essenziali, dal
gruppo di lavoro congiunto istituito, su solle-
citazione del Forum ilaliano, per la sicurezza
urbana, dalla Conferenza dei presidenti delle
regioni e delle province autonome di Trento
e di Bolzano, dall’Associazione nazionale
dei comuni italiani (ANCI) e dall’Unjone
delle province d'Italia (UPI) nel 2002.

Quesra atlivith st & sostanziata nellu predi-
sposizione della proposta di legge «Disposi-
zioni per il coordinamento in materia di sicu-
rezza pubblica e polizia amministrativa lo-
cale ¢ per la realizzazione di politiche inte-
grale per la sicurezzan, formalmente adottata
dalla Conferenza dej presidenii delle regioni
e dalle province autonome di Trento e di
Bolzano, nelia seduta dell’8 maggio 2003,
dagli organi rappresentalivi dell"UPI, sempre
[’8 maggic 2003, e dal Consiglio nazionale
dell’ ANCIL il 29 maggio 2003,

Alla proposta di legge ha dato la sua for-
male adesione il Forum italiano per la sicu-
rezza urbana, associazione di comuni, pro-
vince e regioni, a cui aderiscono, tra gli altri,
le citta di Torino, Genova, Milano, Bologna,
Firenze, Ancona, Roma, Napoli e Bari ¢ le
regioni Piemonte, Liguria, Lombardia, Ve-
newo, Emilia-Romagna, Marche, Toscana,
Abruzzo, Molise, Lazio e Campania.

Sempre nel 2003, anche le organizzazioni
sindacali confederali e di categoria di
CGIL, CISL ¢ UIL hanno dato la Joro ade-
sione al progello suggerendo, nel contempe,
la necessith di una migliore formulazione de-
gli articoli 12, 13 ¢ 14, Si & cosi amivati a
una ristesura condivisa dei tre acticoli, rece-
pita integralmente nella presente proposta
di legee.
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Neila scorsa legisiatura questa proposta di
legge & stata formalmente presentata al Go-
vema in sede di Conferenza unificata ed &
approdata in Parlamento, nel 2004, per ini-
ziativa dei consigli regionali delle Marche e
dell'Emilia-Romagna, che I’hanno adotlata
come proposta di legge d'iniziativa regionale
ai sensi dell’articolo 121, secondo comma,
della Costituzione.

Questo testo viene simultaneamente pre-
sentato alla Camera dei deputati ¢ al Senato
della Repubblica per inizialiva dell’onorc-
vole Maria Fortuna Incostante ¢ del senatore
Giulio Barbolini che in altre vesti, come rap-
presentanti della Conferenza dei presidenti
delle regioni e deile province autonome di
Trenio e di Bolzano e dell’ANCI e come
rappresentanti del Forum italiano ed europeo
per la gicurezza urbana, hanno seguito il
lungo iter di definizione della proposta di
legeze, a cui la precedente maggioranza parla-
mentare ¢ di Governe non ha volulo, nella
legislatura appena conclusa, darc alcun se-
guito.

Il percorso politico ¢ sociale detla proposia
di legge

Il percorso politice e sociale che ha por-
tato a questa proposta di legge & duplice.
Da un lato abbiamo un lungo percorso di ri-
flessione sul ruolo professionale della polizia
municipale, sviluppatosi per iniziativa delle
associazioni professionali e sindacali della
calegoria e fatto proprio dall’ANCI, che ha
portato sul piano parlamentare 2 varic ipotesi
di riforma della legge-quadro 7 marzo 1986,
n. 65, fino alla lunga, e purtroppo inconclu-
dente, discussione sulla proposta di legge
d’iniziativa dell'onorevole Massa, svoltasi
nella XIII fegisfatura. Dall’altro lato abbiamo
un percorso pilt recente, promosso in primo
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luogo dal Forum italiano per la sicurezza ur-
bana, che ha portato prima le citti e poi le
regioni a interrogarsi sulla necessitd di dare
un quadgo di riferimente normativo alle
nuove esperienze di collaborazione ira enti
territoriali ¢ autorita di pubblica sicurezza
che si andava nel frattempo sviluppando..

Sono questi i due percorsi che incontran-
dosi ¢ intrecciandosi con la riforma della Co-
stiluzione del 2001, hanno predotto la massa
critica per arrivare a una proposta di legge
che segna sicuramente una svolta nel dibal-
tito di guesto ullimo decennio. Le polizie
muricipali, incontrando i temi della sicu-
rezza urbana, hanno finalmenle trovalo una
domanda sociale forle 2 cui ancorare una
moderns ridefinizione del proprio ruclo e
un soggetto politico nazionale, le associa-
zioni degli enti lerritoriali, capace di assu-
merne la rappresentanza al di fuori di una di-
namica meramente sindacale. Le associazioni
territoriali, a loro volla, hanno trovato neile
polizie municipali un oggetto concreto e in
gualche modo centrale neile nuove politiche
di sicurezza su cui innestars il tema generale
del coordinamenlo ¢ dell’integrazione tra po-
litiche locali & politiche di sicurezza, & negli
operatori di polizia locale, che sonn oltre
sessantamila, un soggetlo sociale e professio-
nale interessato a sostenerne le proposte.

In questo contesto la riforma deila Costitu-
zione del 2001 ha svolto il ruolo di collante
¢ di acceleratore dell’intero processo. Da un
lato, attribuendo una competenza legislativa
gsclusiva alle regioni in materia di polizia
amministrativa localc (articole 117 della Co-
stituzione), ha rialtivato il processo di riorga-
nizzazione defle strutture di polizia locale
non pilt subordinato alla riforma della citata
legge-quadro n. 65 del 1986, ma affidato al-
’iniziativa legisiativa delle regioni, come nel
caso della Lombardia e dell'Emilia-Romagna
e, pitt recentemente, dell’Umbria. Dall’altro
lato, la previsjone costituzionale di una legge
nazionale di coordinamento in materia di si-
curezza pubblica e polizia amministrativa lo-
cale ha date nuove impulso alla ricerca di
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uno strumento legislativo nazionale che fa-
cesse uscire la diffusa esperienza di collabo-
razione Lra governi focali e autoritd di pub-
blica sicurezza — i protocolli sindaci/prefelti
(oltre 200) e gli accordi regioni/Ministro del-
I'interno (Venelo, Emilia-Romagna, Toscana,
Marche, Lazio) — dai limitl di una sperimen-
tazione volontaristica, per approdare clfetti-
vamente a quel «sistema integrato di sicu-
rezza delle citta e del territorio regionale» ri-
chiamato in molte legislazioni regionali
(Campaniya, Lazio, Marche, Emilia-Romagna,
Toscana, Veneto, Lombardia, Piemonte, Li-
guria, provincia autonoma di Trento) come
obiettivo comune dell'azione locale e regio-
nale.

Il testo della proposta di legge

Questa proposta di legge si [onda e trae le-

gittimita da quattre principi costituzionali: la
compelenza dello Stato in maleda di ordine
e sicurezza pubblica (articolo 117 della Co-
stituzione); la competenza legislativa delle
regioni in materia di polizia amministrativa
(articolo 117 della Costituzione); [a previ-
sione di una legge nuzionale di coordina-
mento tra le due materie {articolo 118 della
Costituzione); la disciplina statale delle fun-
zioni essenziaii det comuni, nelle quali viene
ricompresa la funzione di «polizia locale»
(articolo 117 della Costituzione).
" La prima parte della proposta di legge ri-
guarda fondamentalmente 1 rappori tra co-
muni, province, regioni e autorita di pubblica
sicurezza, con la finalitd di realizzarc politi-
che integrate di sicurezza. La seconda ri-
guarda la collaborazione tra polizie nazionali
¢ locali, ovvero il tema pil specifico del
coordinamentlo tra sicurezza pubblica e poli-
zia amministrativa.

Prima parte

Gli elementi che caratlerizzano la prima
parte della proposta di legge sono: la defini-
zione di «politiche integrate di sicurezzas;
I'individuazione di strumeati pattizi, accordi,
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conlratti, come strumenlo per realizzare le
politiche integrate; il superamento dell’as-
tuale composizione dei comitali provinciali
per PPordine e la sicurezza - restituiti alla
loro originaria funzione — e la previsione di
conferenze provinciali e regionall sulla sicu-
rezza tncardinate sugli enli localt ¢ con la
partecipazione delle autorita di pubblica si-
curezza: un diffuso diritto all’informazione
a favore dei sindaci, da partc delle Forze di
polizia nazionali, su risorse e programmi di
attivitd; wna chiara individuazione delle ri-
sorse di polizia nazionale destinale a ciascun
lerritorie, per non rendere labili eventuali ac-
cordi sul potenziamento degli organici (di
polizia locale e di polizia nazionale).

Tutti clementi caratterizzati da due riferi-
menti di carattere generale: a) la centralita
dei comuni nello sviluppo delle politiche in-
tegrate; speita infatti ai sindaci promuovere
gli accordi, & il sindaco del capoluogo a pre-
siedere la confzrenza provinciale, le province
possono stipulare accordi, ma solo di intesa
con i comuni; &) Pesigenza di un coordina-
mento complessivo delle politiche su scala
regionale; viene infatti istituita una confe-
renza regionale sulla sicurezza ¢ vengono
previsti accordi regione-Ministero  dell'in-
terno per interventi a supporto delle cittd.

Seconda parte

Gli elementi caratterizzanti la  seconda
parte della proposta di legge, quella che si ri-
[erisce pit direttamente al coordinamento tra
polizie locali e nazionali, riguardano in
primo luoge, una migliore definizione della
polizia locale: non & infatti possibile coordi-
narsi se non c'e chiarezza su wno dei due
sogoettt che si devono coordinare.

Tn quest’ottica la proposta di legge indivi-
dua:

13 la funzione unitaria di polizia locale
come {insieme delle funzioni effetlivamente
espletaie, sia quelle attribuite dallo Stato per-
ché di compelenza statale (come le funzioni
di polizia giudiziaria o le funzioni ausiliaric
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di pubblica sicurezza), sia quelle di polizia
amministrativa che derivano dalle compe-
tenze proprie dei comuni ¢ delle province,
entrambe regolate sul piano degli assetti or-
ganizzalivi daile regioni, in forza della com-
petenza legislativa che & attribuita loro dalla
Costituzions;

2} la qualifica giuridica di agente o uf-
ficiale di polizia locale, attribuita dal sindaco
o dal presidente delia provincia, come quali-
fica che incardina I'insieme delle compe-
tenze di polizia locale, compiese quelle di
derivazione statale.

8i tralta di un impianto fortemente innova-
livo che definisce finalmente in mariera di-
refta ¢ unilaria ruolo, qualifica specifica e di-
pendenza istituzionale degli operatori di poli-
zia locale, superando una volta per tutte la
possibile dicotomia tra funzioni di «polizia
locale» e funzioni di «polizia amministrativa
locales.

Inoltre, in questa seconda patte vengono
alfrontati altdi temi di sicura rilevanza per
le amministrazioni locali e per le polizie lo-
cali:

1) vengono disciplinate le funzioni ausi-
liarie di polizia amministrativa locale rese da
dipendenti pubblici, le modalita e i limiti di
utilizzo delle agenzie private di sicurezza,
le conclizioni e 1 requisiti per 'utilizzo di vo-
lontari a supporto delle attivitd di vigilanza
della polizia locale;

2) viene disciplinata la collaborazione
tra tutte le polizie locali e tutte le polizie na-
zionall. Tutli concorrono infatti alla sicu-
rezza delle cittd ¢ dei territori, ma concor-
rono in funzione delle «proprie competenzen.
Questo significa che la centralitd attribuita
alle citta, sul versante del sisterna delle auto-
nomie, si tracduce in un ruclo cenirale delle
poiiziz municipali, da un lato, e delle polizie
nazionali ad ordinamento generale, Polizia di
Stato ¢ Arma dei carabinieri, dall’altro. Non
a caso la proposta di legge prevede accordi
di collaborazione tra queste Forze di polizia
sia nel controllo del territorio che nella ge-
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stione delle emergenze [articolo 4, comma 1,
lettera c)], e incontri periodici al livello dej
rispettivi responsabili;

3} da ultimo, ma non certo meno bmpor-
tante, fa proposta di legge affronta molti pro-
blemi pratici per [effettivo e qualificalo
esercizio defl’altivild di polizia locale: 1'ac-
cesso alle banche dat, comprese quelle del
Ministero dell'interno, la patente di servizio,
il numero unico nazionale, la matcria previ-
denziale e assicurativa, con una sostanziale
equiparazione con gli operatori di polizia na-
zionale,

Abrogazioni e modificazioni legislative

Coerenlemente con 'impianto di tutta la
proposta di legge, all’articolo 22 & prevista;

a) al comma 1, 1'abrogazione della
legge 7 marzo 1986, n. 65, recante «Legge
quadro sull’ordinamento della polizia muni-
cipalen;

5} al comma 2, la modifica all’articolo
1 del decreto legislativo 19 scttembre 1994,
n. 626, recante attuazione di direltive comu-
nitarie riguardant il miglioramento della si-.
curezza ¢ deila salute dei lavoratori durante
il lavoro. La citata modifica al comma 2 del-
I'articolo 1 del decreto legislativo estende
alla polizia locale la norma secondo la quale
le disposizioni del medesimo decreto sono
applicate «tenendo conto delle particoiari
esigenze connesse al servizio esplelato»;

c) al comma 3, 51 modifica articolo 57
del codice di procedura perale, riconoscendo
la qualifica di uificiali di polizia giudiziaria
anche agli agenti di polizia locale, soppri-
mendo la vigente condizione che attribuisce
tale qualifica solo «quando sono in serviziox;

) al comma 4, si modifica I'articolo 20
della legge 1° aprile 1981, n. 121, recante
«Nuovo ordinamento dell’ Amministrazione
della pubblica sicurezza», sopprimendo le
modifiche introdotle dal decreto legislative
27 luglio 1999, n. 279, che avevano integrato
la composizione del comitato provinciale per
I'ordine ¢ la sicurezza pubblica, prevedendo
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la partecipazione del sindaco del capoluogo
e del presidente della provincia; si modifica
inoltre, Iarticolo 24 della medesima legge
n. 121 del 1981, per riportare alla compe-
lenza dei comoni e delle province il con-
trolio sui provvedimento degli enti locali e
delle regioni;

e} al comma 5, si modifica il deereto le-
gislativo 30 aprile 1992, n, 235, recanle
«Nuovo codice della strada», per cstendere
i finanziamenti ivi previsti anche alle polizie
municipali e provinciali.

Per quanto concerne la copertura finanzia-
ria, la proposta di legge si caratterizza per
non prevedere significativi oneri a carico
dello Stato, peraltrs in un quadro di mag-
giore coordinaments [ra le Forze di polizia
dello Slato e il sistema dei servizi di polizia
locale, che garanlird sicure anche se non an-
cora quantificabili — economie.

Le uniche disposizioni della proposla di
legge che generanc oneri sono le previsioni
di cui agli artcoli 4 e 8 (richiamay dalla
norma finanziaria di cui all’articolo 20).

L'articolo 4 prevede la stipulaziene di ac-
cordi locail e regionali in materia di coordi-
namento ¢ di pelitiche integrate per la sicu-
rezza, tra 1 quali in particolarc gli accordi
tra le regioni ¢ lo Stato nei campi di inter-
vento di cui ai commi 1 e 2 del medesimo
articolo.

La quantificazione degli oneri in questione
sard oggetto di una scelta politica che, di
anno in anno, le leggi finanziarie ¢ di bilan-
cio prevedérznno a seconda dellintensita
delle azioni che st vorranno attuare mediante
le intese, il cui obieftivo sard — in prime
luogo — proprio quello del pit efficace uti-
lizzo delle risorse (con consegtenti margini
di risparmio da reinvestire nel potenziamento
dei servizi). '

Tenendo conto degli elevati livelli di orga-
nico complessivamente presenti nelle forze
di polizia nazionale (che sono tra i piu alti
nei Paesi dell’Unione europea) e dell’ampia
possibilita di rimodulare Je presenze nei di-
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versi territori e specialitd, non sono previsti
ulteriori oneri per spesa corrente.

Saranno, invece, necessarie spese di inve-
stimento per I"ammodemamento delle infra-
strutture tecnico-logistiche di competenza
delle Forze di polizia nazionali.

Per { primi tre anni di applicazione si pud
ritenere  congruo o stanziamento  di
100.000.000 di euro per ognl anoualitd (cor-
rispondenti a poco meno di 1.000.000 di
euro per provincia).

L'articoto 8 prevede la costituzione con
atto del Consiglio dei ministd di un nuovo
istituto derominato «[stituto nazionale per
io sviluppo delle politiche coordinate per la
sicurezze». L'Istituto & struttura autonoma
di servizio delle amministeazioni locali, delle
regioni e del Ministero dell’interno; ad esso
¢ affidato il compito di sviluppare le attivita
nei campi della ricerca socio-criminologica e
statistica, del monitoraggio e della valuta-
zione delle esperienze, della consulenza,
della documentazione e della formazione.

Considerato un costo medio complessivo
annuo di 33.000 euro per ogni uddetto e ipo-
tizzando un organico equivalente a 30 per-
sone, il costo per il personale dell'Istituto
sard di "1.050.000 euro, cui vanno aggiunti
un costo di gestione pari al 30 per cento di
detia somma {pari a 315.000 ecuroc) e una
quota per iniziative di formazionc ¢ di ag-
giornamento pari a 300.000 curo annui, per
un totale di 1.665.000 euro.

A copertura delle spese che [a stipuluzione
degli accordi di cui all’articolo 4 comportera
¢ per la costituzione e il funzionamento del-
I'Istituto previsto dall’articolo 8, I'articolo 20
prevede U'istituzione di un apposito fondo a
valere sui capitoli di bilancio del Ministcro
dell’intecno. Tale fondo sard istituito con le
leggi finanziarie e di bilancio.

Si segnala, inoltre, che le disposizioni del-
tate dall’articolo 19, comma 2, in materia di
assicurazione obbligatoria contro gli infor-
tuni sul lavoro e le malaltie professionali
per it personale della polizia locale non com-
portano oneri a carico deflo Stato, perché
eventuali onecri saranno comunque a carico
degli enti locall di appartenenza e dell’Isti-
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tuto nazionale per assicurazione contro gli
inforturi sul lavoro.

Agli oneri occorre aggiungere poi le mi-
nori entrate di cui all’articolo 18, commi 2
e 3. )

In relazione al comma 2 si distinguono le
minori entrate per 'esenzione dalle tasse di
immatricolazione e quelle per |'escnzione
dalle tasse automobilistiche. L’esenzione
dal pagamento delle tasse automobilistiche
grava interamente sui bilanci delle regioni.
L'esenzione dal pagamento delle tasse di im-
matricolazione comporta una riduzione delle
entratc per lo Stato, relativamente a quelle
componenti della tassa stessa il cui introito
spetta alto Stato (cioé quelle corrispondenti
all'imposta di bollo e al rilascio della targa).

Le autovetture in dotazione alla polizia lo-
cale su scala nazionale sono circa 15.000 ¢
ad esse vanno aggiunti circa 4.800 motovei-
coli (stime a cura del servizio «Promozione e
sviluppo delle politiche per la sicurezza e
della polizia locale» della regione Emilia-
Romagna). Ipotizzande un ricambio dei
mezzi su basc decennale, ne consegue un
ipotetico mancato introito per lo Stato (tassa
di immalricolazione) pari a 1.325.550 euro
per le autovetiure {con nna media di 88,37
euro ciascuna — si ipotizza mediaments —
FIAT Stilo 1600) e pari a 327.120 euro per
i motoveicoli (con una media di 68,15 euro
per ogni moto — si ipotizza ~ di 350 centime-
tri cubici in media). Nel complesso il minore
introito per lo Stato risultera quindi di
1.652.670 eura.

Il ‘comma 2 prevede, infine, V'esenzione
dal pagamento dei pedaggi autostradali; tale
previsione non comporta minori cntrate per
lo Stato,

In relazione al comma 3, le minori entrate
derivanti dall’applicazione deli’esenzione dal
pagamento del canone di concessione delie
frequenze radio sono stimabili, tenendo
conto della presenza di circa 36.000 apparati
radio mobili in dotazione alle polizie lucali
in Italia, in circa 540.000 euro (considerando
un onere medio per apparato di circa 13
euro).
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DISEGND DI LEGGE

Caro 1
PRINCIPI GENERALI

Art 1.
{Qggetto)

1. La presente legge disciplina, ai sensi
dell’articolo 118, lerzo comma, della Costi-
tuzione, il coordinamento tra Stalo, regioni
ed enti locali nefle materie di cui all’articolo
117, seconde comma, lettera fi), della Costi-
tuzione medesima.

2. La presenle legge detta disposizioni per
i servizi di polizia municipale e provineiale,
al sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera p), della Costituzione.

3, Le attivita di coordinamento tra Io
Stato, le cegioni e gli enti locali, nell’ambito
delle rispettive competenze e sulla base degli
accordi di cui all’articolo 4, concorrono a
realizzare polifiche integrate per la sicurczza
delle persone ¢ delle comunita.

4, Le disposizioni della presente legze non
si applicano alle regioni a statuto speciale ¢
alle province autonome di Trento e di Bol-
zano se incompatibili con le attribuzioni pre-
viste dagli staluti ¢ dalle relative norme di
attuazione.

Art, 2.
(Politiche locali e integrate per la sicurezza)

1. Al fini della presente legge si inten- -
dono:

a) per politiche locali per Ia sicurezza le
azioni volte al conscguimento di una ordi-
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nata e civile convivenza nelle cittd e nel loro
territorio esercitale attraverso le compeienze
proprie dei comuni, delle province e delle re-
gioni; ‘

6) per politiche integrate per la sicu-
rezza le azioni volie ad integrare fe politiche
locali per la sicurezza con le politiche di
contrasto della criminalith & di ordine pub-
blico.

Caro I1

FUNZIONI DELLE AMMINISTRAZIONI
REGIONALI E LOCALI

Art, 3,

(Promozione delle politiche integraie
per la sicurezza)

1. 11 sindaco e il presidente della provin-
cia, nell’ambito deile rispettive attribuzioni:

a) promuovono, ai fini della realizza-
zione delle politiche integratc per la sicu-
rezza, gli accordi di cui all’articolo 4, commi
le?Z;

&) dispengeno, su richiesta motivata
dell’autorita provinciale di pubblica sicu-
rezza, la collaborazione dei servizi di polizia
locale con le Forze di polizia nazionali per
specifiche operazioni o a seguito degli ac-
cordi di cul all’articolo 4, comma 3.

2. Compete alla regione, ai fini della rea-
lizzazione delle politiche integrate per la si-
curezza, promuovere gli accordi di cui all’ac-
licoio 4, comma 3, e il loro coordinaments
nel territorio regionale,
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Art, 4.

(Accordi locali ¢ regionali in materia di
coordinamento ¢ di politiche integrate
per la sicurezza)

1. I comuni, anche in forma associata, sti-
pujano accordi locali con le autoritd provin-
ciali di pubblica sicurezza nei seguenti campi
di intervento: '

a) scambio informativo ¢ realizzazione
di sistemi informativi integrati;

b) interconnessione, 1 livello territoriale,
delle sale operative delle polizie locali con le
sale operative delle Forze di polizia nazio-
nali; .

¢) collaborazione tra Polizia di Stato,
Arma dei carabinieri e polizia municipale
ai fini del controllo del territorio, anche me-
diante I"integrazione degli interventi di emer-
genza,

d} coordinamento fra attivita di polizia
locale e di prevenzione della criminalitd, an-
che attraverso specifici piani di intervento,

e¢) formazione e aggiornamento profles-
sionati integrati tra operatori dei servizi di
polizia locale, delle Forze di polizia nazio-
nali e altri operatori pubblici che cooperano
allo sviluppo deile politiche per la sicurezza.

2. Gh accordi di cui al comma 1 possono
altresi riguardare i seguenti campi di inter-
vento:

a) cooperazione per la partecipazione a
iniziative e progetti promossi dall"Unione eu-
ropea,

b) coordinamento Ltra politiche di pro-
grammazione e gestione del teritorio e poki-
tiche di prevenzione della criminalitd;

c) comunicazione pubblicy;

d) ogni altra attivitd ritenuta utile ai fini
detle politiche integrate per la sicurezza.

3. Le regioni, nell’ambito delle proprie

competenze ¢ nel mispetto dei principi di sus-
sidiagietd e adeguatezza, stipulano accordi te-
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gionali con lo Stalo nei campi di intervento
di cui ai commi 1 e 2.

4, Le province possono stipulare, di intesa
con i comuni interessali, gli accordi di cui ai
commi | e 2,

5. Accordi tra le autorita provinciali di
pubblica sicurezza, i cormuni e le province
possono discipiinare la collaborazione conti-
nuativa della polizia locale al mantenimento
della sicurezza pubblica.

Art. 5.

(Conferenze provinciali e regionali
per 'artuazione di politiche iniegrale
per la sicurezza)

1. La legge regionale disciplica, ai fini
della realizzazione delle politiche integrate
per la sicurezza di cui all’articolo 1:

@) l'igtituzione presso i comuni capo-
Iuogo di provincia della conferenza provin-
ciale per la sicurezza;

b) listituzione della conferenza regio-
nale per la sicurezza.

2. La conferenza provinciale di cul al
comma I, lettera @}, & composta dal sindaco
del comune capoluogo, dal presidente della
provincia e dagli altri sindaci di voita in
volta interessati alle specifiche problematiche
i sicurezza in esame. Alla conferenza parle-
cipano le autoritd provinciali di pubblica si-
curezza, il comandante provinciale del-
I'Arma dei carabinieri, il comandante della
zona lerriloriale de! Corpoe deila guardia di
[inanza e i comandanti di polizia municipale
e provinciale degli enti Jocali interessaii, La
conferenza & convocala dal sindaco del capo-
luogo, su ordine del giorno concordato con il
presidente delfa provincia e con il prefetto,
ogni gual volta sc nc ravvisi 'opportunita e
comunque almeno due volte 1anco. La con-
ferenza & sede di confronto per la definizione
¢ {a verifica degli accordi locali di cui all’ar-
ticolo 4.
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3. La conferenza regionale di cui al
comma 1, lettera b), & composta dal presi-
dente della regione, che la presiede, dai sin-
daci dei comuni capoluogo di provincia e dai
presidenti delle province coadiuvuti, ove ne-
cessario, dai rispeltivi comandanti della poli-
zia locale, dalle autoritd provinciall di pub-
blica sicurezza, dal comandante regionale e
dai comandanti provinciali dell’ Arma dei ca-
rabinieri, dal comandante regionale e dai co-
mandanti tecritoriali del Corpo della guardia
di finanza. La conferenza & convocata, in se-

duta plenaria, almeno due volte ’anno e pud

essere convocata per aree territoriali sub-re-
gionali, dal presidente della regione, su or-
dine del giorno concordaio con il prefetio
del capoluogo regionale. La conferenza &
sede di confronto per Ja definizione c la ve-
rifica degli accordi di cui all’articolo 4.

4. Le conferenze di cuij al presente arlicolo
possone riunirsi in sessione con i rappresen-
tanti degli uffici giudiziari per esaminare, in
connessione con le problematiche della sicu-
rezza, 1 problemi di funzioralitd operativa
delle strutture giudiziarie c penilenziarie
della regione.

5. Alle conferenze di cui al presente arti-
colo possono essere invitad aliri soggelti
pubblici o associativi, interessati ai singoli
ogeetti in discussione.

Art. 6,

(Attivitg di informazione
a livello territoriale)

1. Nelle materic di cui all'articolo 1, lo
Stato, le regioni e gli enti locali, anche al
di luori degli accordi di cui all'articolo 4,
sono tenuti o darsi reciproche informazioni
sui principali aspetti delle attivita di propria
competenza. Per le medesime finalila i sin-
daci ed i presidenti delle province possono
attivare incontri con i responsabili delle forze
di polizia competenti per territorio,
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2. Al fine di cui 2l comma 1:

a) il presidente della giunta regionale, 1l
presidente della provincia e il sindaco pos-
sono richiedere alle autoritd di pubblica sicu-
rezza ¢ alle forze di polizia competenti per
territorio informazioni sugli andamenti quali-
tativi e quanlitativi dei fenomeni eriminosi,
nonché sull’organizzazione, sulle risorse e
sui programmi di altivitd defle forze di poli-
zid;

b) le sutoritd di pubblica sicurezza pos-
sono richiedere alla regione, alla provincia e
al comunc competenti per territorio informa-
zion] sulle caraiteristiche degli illecili e dei
fenomeni che generano insicurczza, rilevati
sul territorio, nonché sull’organizzazione,
sulle risorse e sui programmi della polizia
amministrativa locale.

Art, 7.

(Destinazione territoriale delle Forze
i polizia nazionali)

i, Ai fini detl’attivith delle conferenze di
cui all’articolo 5 ¢ del raggiungimento degli
accordi di cui all’articolo 4, il Ministero del-
Pinterno — Dipartimento della pubblica sicu-
rezza provvede a identificare, con riferi-
mento alla Polizia di Stato e all’ Arma dei ca-
rabinieri, le risorse di personale ordinaria-
mente destinate alla sicurezza di ciascun ter-
ritorio provinciale o di una regione nel suo
insieme, con esclusione di quelle destinate
a funzioni nazionali, di riserva o specializ-
zate, ’

2. Le destinazioni di cui al comina 1 sono
annualmente comunicate ai sindaci dei co-
munj capoluogo, ai presidenti delle province
e ai presidenti delle regioni.
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Caro IIL

ISTITUTO NAZIONALE
PER LO SVILUPPO DELLE POLITICHE
COORDINATE PER LA SICUREZZA

Art. 8.

(Costituzione € finalita dell'Istituto)

{. Con atto del Consiglio del ministri, pre-
vio accordo in sede di Conferenza unificata
ai sensi dell’articolo 9, comma 2, letiera ch
del decreto legistativo 28 agosto 1997,
0, 281, & costituito I'Istituto nazionale per
1o sviluppo delle politiche coordinate per la
sicurezza di cui alla presente 1egge, di se-
guito denominalo «Istituton.

9. L' Istituto & strutturd autonoma di servi-
zio delle amministrazioni locali, delle regioni
e del Ministero dell’internc © programma la
propria attivita secondo priorith definite in
sede di Conferenza unificara di cul all"arii-

colo 8 del decrelo jegislativo 28 agosto

1997, n. 281,

3. L'Istituto svelge ativith nel campo
della ricerca socio-criminologica & statistica,
del monitoragglo € valutazione delle espe-
rienze, della consulenza, deila documenta-
zione e della formazione.

4 Per 'esercizio delle proprie competenze
ic province autonome di Trento e di Bolzano
possono avvalersi dell'Istituto sulla base ci
specifiche convenzioni stipulate con lo
slesso.
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Caro 1V

NORME PER 1L COORDINAMENTO TRA
POLIZIE NAZIONALIL E POLIZIE LOCALI

Art, 9.

(Funzioni di polizia locale)

|. Ferma restando lu compelenza dello
Sato in materia di ordine pubblico e sicu-
rezza, come definita dail’articolo 159,
comma 2, del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112, al fine di tutelare Iordinata e
civile convivenza ¢ la qualitd della vita lo-
cale, le funzioni di polizia locale compren-
dono Pinsieme delle attivith di prevenzione
e contrasto delle situazioni e dei comporta-
menti che viclano le leggi statali o regionali,
ovvero i regolamenti locali, come specificato
dal presente arlicolo.

2. Le funzioni di polizia amministrativa
focale speltano ai comuni & alle province,
per quanto di competenza di queste, secondo
quanto disposto dalla legge regionale, in al-
tuazione dell’articolo 118, primo comm,
della Costituzione. Sono comungue  fatie
salve, fino a diversa disciplina, le disposi-
zioni di legge vigenti relative all’attribuzione
di specifiche funzioni di polizia amministra-
tiva locale.

3. Le funzioni di polizia amministrativa
locale consistenti in attivitd di accertamento
di illeciti amministrativi e nell’ irrogazione
delle relative sanzioai competono ai comuni
¢ alle province, salvo che il sindaco o il pre-
sidente detla provincia richiedano motivata-
mente Vintervento delle Forze di polizia na-
zionali a competenza gencrale.

4. 1l personale che svolge servizio di poli-
zia locale, nei limiti delle proprie altribu-
zioni, esercita anche:

a) funzioni di polizia giudiziaria, rive-
stendo a tale fine la qualitd di agente di po-
lizia gindiziaria, riferita agli agenti di poiizia
locale, ai sensi dell’articolo 57, comma 2,
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lettera b), del codice di procedura penale,
come modificato dall'acticolo 22, comma 3,
della presente legge, o di ufficiale di polizia
giudiziaria, riferita agli ufficiali di polizia lo-
cale, ai sensi del citato articolo 57, commi 1
e 3, del medesimo codice;

b) funzioni di polizia stradale ai sensi
dell’articolo 12, comma 1, lettera ¢}, del de-
creto legislativo 30 aprile 1992, n. 283;

c} funzioni ausiliarie di pubblica sicu-
rezza rivestendo a tale fine la qualifica di
agente ¢i pubblica sicurezza;

d) [unzioni di polizia tributaria, limitata-
mente alle atrivita ispettive di vigilanza rela-
tive ai tributi lgeali.

Art. 10,

(Esercizio delle funzioni di polizia locale)

1. Al sensi dell’'articolo 117, secondo
comma, lettera p), deila Costituzione, { co-
muni singoli e associali e le province sono
ltolari delle Funzioni di polizia locale con-
nesse¢ alle competenze loro attribuile dalle re-
gioni ¢ dallo Stato. A tale fine costituiscono
seivizi di polizia municipale, anche in forma
associzta, ¢ provinciale.

2. In materiz di polizia amministrativa lo-
cale, al di fuori di quanto previsto dalla pre-
sente lepee ai sensi del comma 1, resta ferma
la potestd legislaiiva regionale secondo
quanto previsio dall’articolo 117, quarto
comma, della Costituzione. Tale competenza
si esercita anche in ordine ai requisifi unitari
por Vlstituzione ¢ Uorganizzazione, anche in
forma associata, dei servizi o dei corpi di po-
lizia municipale ¢ provinciale.

3. Le funzioni di polizia locale sono svolte
dagli agenti e ufficiali di polizia locale.

4, L’autoritd giudiziaria si avvale degh
ageali ¢ degli ufficiali di polizia locale nei
iimiti del compiti propri dei servizi di polizia
municipale e provinciale, nel rispelio delle
intese intercorse. Nell’ssercizio delle [un-
zioni di agente e di ufficiale di polizia giudi-
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ziaria, il personale di polizia locale dipende
operativamente dalla competente autoritd
giudiziaria.

3. Nell'esercizio delle attiviti derivanti da-
gli accordi di cui all'articole 3, comma I,
lettera b), il personale della polizia locale di-
pende dalla competente autoritd di pubblica
sicurezza nel rispetto delle intese intercorse
e per il tramite del responsabile del servizio
di polizia locale.

6. Per specifiche indagini, i limiti territo-
rialt di esercizio delle {unzioni di polizia giu-
dizi aria nel territorio di competenza del-
I'entc o degli enti associati di appartenenza
possono essers superall con provvedimento
dell’autorith giudiziaria che le ha richieste.
Duranle il servizio sono ammesse cperazioni
esterne all’ambito lerritoriale di competenza,
di iniziativa dei singoli, esclusivaménte in
caso di necessitz dovuto alla flagranza del-
I'tllecito commesso nel Lerritorio di apparte-
nenza.

7. Ferma restando la disciplina regionale
per le missioni degli addetti ai servizi di po-
lizia municipale e provinciale ne! territorio
regionale per 'esercizio delle funzioni di po-
lizia amministrativa locale, possono essere
effettuate missiont esterne al territorio regio-
nale esclusivamente:

a) per finalitd di collegamento o di rap-
presentanza;

b) per soccorso in caso di calamita e di-
sastri, di inlesa fra le amministrazioni inte-
ressate e previa comunicazione al prefetto
compelente per il territorio in cui si eserci-
tano le funzioni;

¢) in ausilio di alul servizi di polizia
municipale o provinciale, in particolari occa-
sioni stagionali o eccezionali, previa stipula
di appositi accordi fra le amministrazioni in-
teressate e previa comunicazione al preletto
competente per il territorio in cui si eserci-
tano le funzioni.
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Art. 11

(Qualifica ginridica del personale
di polizia locule)

1. Al personale che svolge servizio di po-
lizia municipale o provinciale ¢ atfribuita dal
sindaco o dal presidente della provincia la
gualifica di agente di polizia locale, per gli
operatori, o di ufficiale di polizia locale,
per gli addetti al coordinamento e controllo
e i dirigenti, dopo aver accertato il possesso
dei seguenti requisiti soggettivi:

a) godimento dei diritti civili e polilici;

b) non aver reso dichiarazione di obie-
zione di coscienza al servizio militare ai
sensi della normativa vigente in materia;

¢) non avere subito condanna a pena de-
tentiva per delitto non colpose o non essere
stalo sottoposto a misure di prevenzione;

d) non essere stato espulso dalle Forze
armate o dalle Forze di polizia nazionale o
locale, ovvero destituito o licenziato per giu-
sta causa o giustificato motivo soggettivo da
pubblici uffici,

2. Con accordo sancito in sede di Contfe-
renza unificata ai sensi dell’acticolo 9,
comma 2, lettera c¢J, del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, recepito con decreto
del Presidente del Conmsiglio dei ministri,
possono essere definiti ulteriorl requisid
psico-altitudinali o fisici per I'atteibuzione
delle gualifiche di cui al comma 1 del pre-
sente articolo,

3. 1l sindaco o il presidente della provincia
dichiara la perdita della qualifica qualera ac-
cerli il venirz meno di alcuno dei requisit:
prescritii dal comma L.

4, 11 sindaco o il presidente della provincia
comunicano al prefetto gli elenchi dei sog-
getti di cui al comma 1, noaché le revoche
di cui al comma 3.

5. La regione prevede e disciplina, ai fini
dell’attribuzione della qualifica giuridica di
cui al presente articolo, I'effettuazionc di
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uno specifico corszo, con superamento di
prova finale, diversificato per gli agenti e
gli ufficiali di poliziz locale, da tenere entro
il fermine del periodo di prova.

Azl 12,

{Funzioni ausiliarie di polizia
amministrativa locale)

1. Rientra nella competenza legislativa re-
gionale, ai sensi dell’articolo 117, quarto
comma, della Costituzione, disciplinare I'e-
sercizio delle funzioni ausiliarie di polizia
amministrativa locale svolte dai dipendenti
degli entd locali, previe svolgimenlo di appo-
sito corso ¢ superamento della relativa prova
di csame,

2. Il personale di cui al comma [ assume,
anche ai fini della legge penale, la qualifica
e le responsabilith connesse alle attivita ad
ess0 conferite.

Art, 13,

(Urilizzazfone del volontariato)

1. L'utilizzazione di forme di volontariato,
ai fini della presente legge, &€ ammessa solo
nel rispetto dei principi e delle finalita fissate
dagli articol: 1 e 2 della legge 11 agosto
1991, n. 266. Tale utilizzazione & volla a
realizzare una presenza attiva sul territorio,
aggiuntiva e non sostitutiva rispetto a quelia
ordinariamentc garantita daila polizia locale,
con il fine di promuovere 'educazione, il ri-
spetto delle regole della convivenza civile, il
dialogo tra le persone e U'integrazione ¢ l'in-
clusione sociali.

2. I volontari, individuati dalle ammini-
strazioni locali anche sulla base di indica-
zioni provenienti dalle organizzazioni di vo-
lontariato, possono essere impiegati a condi-
zione che essi; '

a) operino sulla base delle indicazioni e
in maniera subordinata al comandante o al
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responsabile della polizia locale siessa o ad
un operalore della medesima polizia da
esso formalmente incaricato;

&) non abbiano subito condanna a pena
detentiva per delitto non colposo ¢ non siano
stati sottoposti a misure di prevenzione ov-
vero destituiti o licenziati per giusta causa
o giustificalo molivo soggettivo da uffici
pubblici;

¢) abbiane frequentalo, con profitte, uno
specifico corso di formazionc professionale
disciplinato dalla regione;

d) siano coperti da adepuata assicura-
zione per gli eventuali rischi derivanti dallo
svolgimento delle loro attivitd.

3. I volontari rivestono la qualifica di in-
caricato di pubblico servizio nei casi previsti
dalla legislazione statale vigenle in materia.

4. 1 comuni e le province possono stipu-
lare convenzioni con le organizzazioni di ve-
lontaciato, con sole finalita di supporto orga-
nizzative, ai soci che svolgono le attivita di
cui al presente articolo, a condizione .che
tali organizzazioni non prevedano, nell’ac-
cesso e nei propri fini, forme di discrimina-
zione basate su sesso, razza, lingus, reli-
gione, opinioni politiche e condizioni perso-
nali o sociali.

Art, 14,

{Istituti di vigilanza privata)

I. Gl istituti di vigilanza privata, fatd
salvi i presuppostt e 1 limiti individuati dalla
legislazione slatale vigente per Pesercizio
della loro altivitd, in particolare per quanto
riguarda la tutela delle persone, possono es-
sere ulilizzati dagli enti locall a integrazione
dell'esercizio delle funzioni di polizia locale,
a condizione che essi:

a) svolgano funzioni di mera vigilanza,
aggituntive e non sostitutive rispelto a quelle
ordinariamente svolte dalla polizia locale, fi-
nalizzate unicamente ad attivare gli organi di
polizia locale o nazionale;
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&) operino sufla base delle indicazioni e
in maniera suborcdinata al comandante o al
responsabile della polizia locale o ad un ope-
ratore della medesima polizia da esso for-
malmente incaricato.

Art, 15,

{Cooperazione tra Forze di polizia nazionali
¢ servizi di polizia locale)

1. La Polizia di Stato, I’Arma dei carabi-
nieri ¢ | servizi di polizia locale cooperano,
clascuno nell’ambito delle proprie compe-
tenze, ai fini della sicurezza della ciltd ¢
del territorio. A tali fini I'aulorilit tecnica
di pubblica sicurezza compelenie per terrilo-
rio convoca periodicamente incontri di la-
voro con il responsabile delia polizia munici-
pale, che ne pud richiedere la convocazione,
¢ con il competenie comandante dell’Arma
dei carabinieri e, se interessati, con i1 respen-
sabile della polizia provinciale e con i co-
mandanti delle altre Forze di polizia dello
Stato.

2. I responsabili delle Forze di polizia
dello.Stato e dei servizi di polizia locale pos-
sono comungue richiedere all'autoritd tecnica
di pubblica sicurezza, competente per territo-
rio, la convocazione di specifici incontri al
fine di coordinare i rispettivi inferventi, an-
che in altuazione degli accordi di cui all’ar-
ticolo 4.

3. 1l coordinamento tra le polizie munici-
pali e provinciali si effettua secondo le di-
sposizioni stabilite dalla legge regionale,

Art. 16.

(Disciplina dell’armamento e delle uniformi
degli agenti e ufficiali di polizia locale)

1. Gli agenti e gli ufficiali deila polizia
municipale ¢ provinciale portano senza li-
cenza le armi in dotazione nel territorio del-
'ente o degli enti associati, nonché, limitata-
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mente alle esigenze di servizio, anche fuori
da tale territorio. Il comandante pud autoriz-
zare, per motivate esigenze organizzalive, il
porto delle armi fuori dal servizio, nel terri-
torio dell’enle o degli enti associati, previa
comunicazione al prefeito,

2. Con regolamento adottato dal Minisiro
dell’interno, previa inlesa sancita in sede di
Conlcrenza unificata ai sensi dell’articolo 9,
comma 2, lettera ), del decreto fegislativo
28 agosto 1997, n. 281, sono stabiliti:

a) 1 requisiti psico-fisici richiesti per
laffidameato delle armi;

) 1 casi in cui l'abilitazione al porio
delle armi & sospesa di diritto;

¢} gli obblighi generali degli enti locali
e del personale in ordine alla consegna, alla
tenuta e alla custodia delle armi e delle mu-
nizioni;

d) le tipologie delle armi di cui la poli-
zia locale pud essere dotata, anche in rela-
zione al possesso delle attribuzioni di cui
agli articol] 9 e 11;

¢) 1 criteri generali per |'addestramento
all'uso delle armi ¢ 'accesso ai poligoni uli-
lizzati dalle Forze di polizia nazionali,

3. L'ente locale compelente provvede al-
i’attuazione delle disposizioni di cui al pre-
sente articolo.

4. Le uniformi del personale, ui sensi di
quanlo disposto con legge regionsle, devono
egsere tall da escludere la slrelta somiglianza
con le uniformi deile Forze di polizia nazio-
nali e delle Forze armate. Sulle uniformi de-
gli operatori di polizia locale deve essere ri-
portata in modo visibile l'indicazione del-
Tambito territoriale di esercizio della fun-
zioni.

297



Atti parlamentari

Senato della Repubblica — N. 212

XYl LEGISULATURA ~ DISEGN! DI LEGCE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 17.

{Accasso alle banche dati del Ministera del-

l'interno, del pubblico regisiro awromobili-

stico, della Direzione generale della motoriz-

zazione e sicurezza del trasporto terrestre ¢

delle camere dicommercio, industria, arti-
gianato ¢ agricoltura}

1. Dopo it secondo comma dell’articolo 9

della legge 1° aprile 1981, a. 121, sono inse-

riti i seguenti:

«L'accesso ai dati ¢ alle informazioni di
cul al primo comma & altresl consentilo
agli ufficiali o agenti di polizia locale e
agli altel ufficiali e agenti di polizia giudizia-
ria, debitamente autorizzati ai sensi dell’arti-
colo 11, secondo comra, secondo modalita
individuate con apposito regolamento di at-
tuaziene, da emanars entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente dispo-
sizione.

E escluso per gli ufficiali e agenti di poli-
zia gindiziaria di cul al terzo comma ac-
cesso ai datd e alle informazioni secrelati,
previsti dall’articolo 21 della fegge 26 marzo
2001, n. 128.

Gli ufficiali ed agenti di cui al terzo
comma conferiscone senza ritardo al Centro
elaborazione dati del Dipartimento della pub-
blica sicurezza di cui afl’articolo 8§, e notizie
¢ le informazioni acquisite nel corso delle at-
tivith di preveszione e di repressione dei
reati ¢ di quelle amministrative, secondo mo-
dalita tecniche individuate con apposito re-
golamento di attunzione, da emanare entro
set mesi dalla data di entrata in vigore della
presente disposiziones.

2. Il comma 1 dell’articolo 16-quater del
decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, conver-
iito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo
1993, n. 68, & sostituito dal seguente:

«/. Gli operatori di polizia locale ucce-
dono gratuitamente ai sistemi informalivi
automatizzati del pubblico registro automobi-
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listico e della Direzione generale della moto-
rizzazione e sicurezza del Lrasporto ferrestre,
delle camere di commercio, industria, arti-
gianato e agricolturan,

3. 11 decreto del Ministro dell’interno pre-
visto dall’articolo 16-quater, comma 1, del
decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo
1993, n. 68, come sostituite dal comma 2 del
presente articolo, & emanalo entro sei mesi
dalla data di entrala in vigore della presente
lepge.

Art, 18,

(Patente di servizio, immarricolazione dei
veicoli di servizio, pedaggi auiostradali,
concessioni radio e numero telefonico
unico nazionale)

l. La conduzione di veicoli in dotazione ai
servizi di polizia locale & riservata al perso-
nale munito di apposita patente di guida rila-
sciata dal prefetto deila provincia nella quale
il dipendente presta scrvizio, previo supera-
mento di specifici corsi di addestramento
da effettuace nell’ambito dei corsi di forma-
zionc. Tali corsi sono disciplinali da apposito
decreto del Ministro dei trasporti, d’inlcsa
con la Conferenza unificata di cui all’articolo
8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n.28, emanato eniro tre mesi dalla data di
entrata in vigore delia presente legge.

2. Al veicoli in dotazione ai servizi di po-
lizia locale sono rilasciate speciali targhe di
immatricolazione identificativa dell’apparte-
nenza alla polizia locale. Il rilascio & disci-
plinato da apposito decreto del Ministro dei
trasporti, d’intesa con la Conferenza unifi-
cata di cui all’articolo 8 del decreto legisia-
tiva 28 agoesto 1997, n. 281, entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
lerge. Tali autoveicoli sono esémtati dalle
tasse di immatricolazionc cd automobilisti-
che e dal pedaggio autosteadale.
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3. Gli apparati radiotrasmiltenti dei servizi
di polizia locale sono esentati dal pagamento
del canone di concessione delle frequenze ra-
dio.

4. Le sanzioni accessorie inerenti la pa-
tente di guida, previste dal decreto legisla-
tivo 30 aprile 1992, n. 285, e successive mo-
dificazioni, e riferite alla guida dei veicoli
appartenenti alla polizia locale, si applicano
alla patente di servizio,

5. Con decreto del Ministro dello sviluppo
economico, da emanare entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge,
& individvato, d'intesa con la Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto le-
gislativo 8 agosto 1997, n. 281, un numero
unico nazionale a e cifre per I'accesso
alle sale operative delle polizie locali e ne
& disciplinato 1’utilizzo.

Art. 19,

(Disposizioni concernenti il trattanento
giuridico ed economico del personale
del servigi di polizia locale)

1. 1l rapporio di lavoro del personale dei
servizi di polizia locale & disciplinato dai
contratti collettivi nazionali di- lavero, ai
sensi del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n, 163, e successive modificazioni. Nell'am-
bito della disciplina di comparto, sono adot-
tate in sede contrattuale apposile misure ri-
guardanti il settore della polizia locale, al
fine di tenere conto delle differenze funzio-
nali inlerne al comparto stesso ¢ della speci-
ficitd del personale.

2. Al personale dei servizi di polizia locale
a cui & actribuita la qualifica di cui all’arti-
colo 11 si applicano, in materia previden-
ziale, assistenzialc ¢ infortunistica, le dispo-
sizioni previste per le Forze di polizia nazio-
nali. Nei procedimenti a carico dei medesimi
soggctti per fatti compiuti in servizio e rela-
tivi all'uso delle armi e di altro mezzo di
coazione fisica, si applica "articolo 32 della
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legge 22 maggio 1975, u. 152, nonché arti-
colo 3-bis del decreto-legge 31 marze 2005,
n. 43, convertito, con modificazioni, dalla
legge 31 maggio 2005, . 89. Si applica, al-
trest, la disciplina vigente per la Polizia di
Stato in materia di speciali elargizioni e di
riconoscimenti per le vittime del dovers e
per i loro familiari.

3. Al personale della polizia locale a cui &
attribuita la qualifica di cui all’articolo 11 &
corrisposta un’indennita di polizia locale, ar-
ticolata per livelli di responsabilita, pensio-
nabile ¢ finanziata a valere su un apposito
fondo istiluito a carico del Ministero dell’in-
terno, nella misura determinata dai contratti
collettivi nazioaali di lavoro. Le indennita
di vigilunzu previste alla data di entrata in
vigore deila presente legge confluiscono nel-
indennitd di polizia locale.

4. At sensi dell’acticolo 40 del testo unico
delle disposizioni per 1'assicurazione obbli-
galoria conlra gli infortuni sul lavero e le
malattie professionali, di cui al decreto del
Presidente  della Repubblica 30 giugno
1965, n. 1124, il Ministro del lavoro e della
previdenza soclale emana, entro tre mesi
dalla data di entrala in vigore della presente
legge, un decreto al fine di istituire una ap-
posita classe di rischio per il personale della
polizia locale a cui & attribuita la qualifica di
cul ull’articolo 11, adeguata ai compiti da
ess0 svolti ed equivalente al trattamento pre-
visto per gli appartenenti alla Polizia di
Stalo,

Caro V

NORME FINANZIARIE, TRANSITORIE
E FINALI :

Art, 20.

(Copertura finanziaria)

i. A valere sulle unith previsionali di base
del Ministero dell'interne & istituito un fondo
per la realizzazionc di quaato previsto a ca-
rico del Ministero stesso con gli accordi di
cui all’acticolo 4, per le spese relative all’l-
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stituto di cui all’articolo 8 e alla correspon-
sione dell'indennitd di cui all’articolo 19,
comma 3, nonché, fino all’altnazione dell’ar-
ticolo 119 della Costituzione in maleria di
fedecalismo fiscale, per quanto previsto dal-
I'articolo 18, comma 3.

Art. 21.

{Disposizioni transitorie)

1. Il personale degli enti locali cui sono al-
tribuite funzioni ausiliarie di polizia ammini-
strativa locale alla data di entrata in vigore
della presente legge nan & tenuio allo svolgi-
mento del corso e al superamento della prova
d'esame di cui all’articolo [2, comma 1.

2. Al personale della polizia locale in ser-
vizio alla duta di entrata in vigore della pre-
sente legge spetta la patente di servizio di
cui all'articolo 18, comma 1. che & rilasciata
enlro sessanta giorni da tale data.

Art, 22,

(Abrogazioni e ulteriori
modificazioni legislative)

1. La legge 7 marzo 1986, n. 65, e succes-
sive modificazioni, & abrogata. '

2. Alla lettera b) del comma 2 dell*articolo
57 del codice di procedura penale, le parole:
«le guardie delle province e dei comuni
" quando sono in servizio» sono sostituite dulle
seguenti: «gli agenti di polizia localew,

3. Alla legge 1° aprile 1981, n. 121, ¢ suc-
cessive modificazioni, sono apporlate le se-
guentl modificazioni:

a) all’articolo 20:

I} il secondo comma & sostituito dal
seguenie:

«l! comitato & presieduto dal prefetto ed &
composto dal questore, e dai comandanti
provinciali dell’Arma dei carabinieri, del
Cormpo della guardia di finanza e del Ceorpo
[orestale deilo Statow;
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2) il quinto comma & abrogato;

b) all’articolo 24, dopo le parole: «della
pubblica auloritd» sono inserile le seguenti:
«, con esclusione dei regolamenti e dei prov-
vedimenti degli enti locaii e delle regionin.

4. Alla lettera a) del comma 2 dell’articolo
208 del decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285, e successive modificazioni, dopo le
parole; «della Polizia di Stato,» sono inserte
le scguenti: «dei servizi di polizia municipale
e provinciale, ».
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CAMERA DEI DEPUTATT "=

PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputaio ASCIERTO

Nuove norme in materia di polizia locale

Presentata il 29 aprile 2008

QuworevoLt CoiLecur ! — In Italia, come
in moltissimi Paesi curopei, & pressante la
richiesta di sicurezza da parte dei citta-
dini. Anche in presenza di dafi circa i
fenomeni criminali che in rmolte zone del
Paese si possono definire allarmanti,
quello di sicurezza ¢ un bisogno sempre
pitt percepito da parte dell’opinione pub-
blica.

Come necessitd primaria questo deve
spingere lo State ad adoperarsi per ri-
spondere nel migliore dei modi a tale
richiesta. Richiesta che troppb spesso si
scontra con la penuria di mezzi e di
risorse che opprime le Forze dell’ordine
nazionali.

La sicurezza di un Paese parte dal
basso, cicé dal risperto delle pit banali,
ma non meno importanti, regole del vivere
comune. I regolamenti urbani, commer-
ciali, edilizi, stradali, e via dicendo, sono il
coroliario di una pit estesa materia che
arriva poi fino alla disciplina penzle del-
l'ordine pubblice.
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L'Italia ha a sua disposizione una forza
di olre 60.00¢ uomini, con punte di
estrema professionalitd, che pud vantare
un rapporto privilegiato con il tessuto
sociale delle nostre cittd e con le singole
realtd locali, fino alle pia piccole. Si tratta
della polizia locale, cosi individuata da
raolte regioni come linsieme delle polizie
municipali e provinciali.

Tuttavia questa forza non sempre &
impiegata nel migliore dei modi per ri-
spondere al bisogno di sicurezza dei cit-
tadini, anche per la mancanza di uno
strumento legislativo adeguato, fermo an-
cora a una legge quadro datata 1986 (legge
7 marzo 1986, n. 63) e ampiamente su-
perato nei fatti e nelle consuetudiai oltre
che nelle.sentenze giurisprudenziali e nelle
direttive del Ministero dell'internoc.

" Inoltre, la necessitd di unire gii sforzi
delle varie Forze dell'ordine nel territorio
in un sinergico impegno nel controllo dello
stesse rende sempre pill necessario, nown
sola culturalmente ma anche fecnologica-
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mente, un ampio utilizzo di forme di
« coordinamento » tra i varl soggetti con la
necessitd di un dinlogo comune che deve
quindi mettere rtutti nelle condizioni di
avere ruoli definiti e chiari.

1l processo di devoluzione'e di riforma
costituzionale avviato negli ultimi anni
poich¢ ricade direttamente, tra le altre
cose, sui sistemi di sicurezza, non pud
prescindere dall'individuare | pilastri su
cui fondare la riorganizzazione delle po-
lizie locali e dei relativi servizi regionall.

"I necessario dunque, nel rispetto delle
autonomie locali, definire un quadre nor-
mativo all'interno del quale le regioni
stesse debbano legiferares nella loro aute-
nomia ma in presenza di condizioni omo-
genee sull'intero territorio nazionale. Ciog,
pur lasciando alle regioni, alle province e
at comuni il loro spazio, vanno stabilite
una volia per tutte alcune ben definite ¢
precise caratteristiche, affinché un agente
di polizia locale sia, da Agrigento a Bol-
zano, riconosciuto dal cittadino per un
profilo base identico e certo dal punto di
vista giuridico in genere.

La presente proposta di legge intende,
in questo senso, fornire le polizie locali e
le amministrazioni locali dello Stato di
uno strumento normativo che sappia adat-
tarst alle necessita impeste dal processc di
devoluzione in atto e alle modifiche ad
esso apportate dalla Costituzione.

La legislazione vigente, incentrata sulla
citata legge quadro n. 65 del 1986, in
parte obscleta, vincola gli oltre 60.000
agenti delle polizie locali italianc a una
definizione insufficiente e inadeguata della
loro professione e del loro ruelo.

In particolare, essi si trovano ad ope-
rare in condizioni professionali che wva-
rianc completaments da comune a C€O-
mune, sia in termini di formazione che di
equipaggiamenti e dotazieni, rendendo
spesso difficile il coordinamento con le
altre Forze dell'ardine, nonché la ricono-
scibilita dei loro compiti da parte del
cittadino ad eccezione, ovviamente, della
classica attivitd contravvenzionale. Ma in
particolare gli operatori delle polizie locali
hanno in diverse occasioni espresso il
bisogno di una chiara e¢ moderna defini-

b

zione del loro ruolo, che veda una mol-
teplice serie di specializzazioni, che rende
di conseguenza necessaria una «contrat-
tazione separata » dal contratto nazionale
degli enti locali, dai quali la tipologia
professionale (turnazioni, servizi fastivi e
noteurni, indennita di rischio, di disagio e
di ordine pubblico, solo per fare aleuni
esempi) nettamente si distingue. E assurdo
infatti che attualmente, sia in sede di
contrattazione nazionale, sia in sede lo-
cale, le rappresentanze sindacali unitarie,

‘elette per 1'80-90 per cento da dipendenti

pubblici amministrativi, siano poi le stesse
che dovrebbero tutelare gli interessi di
lavoratori completamente estranci alle
foro tipologie di servizio. Cosa c'entra,
cioé, un dipendente operante presso il
seitore anagrafe, commercio, lavori pub-
nlici ¢ cosi via con un agente di polizia
locale?

In quest'ottica occorre altresl definire
la funzione di polizia giudiziaria svolta ai
sensi dell’articolo 55, comma 3, del codice
di procedura penale, dagli ufficiali e dagli
agent della polizia locale. Il medesimo
codice tuttavia gualifica gli operatori della
polizia locale come ufficiali o agenti di
polizia giudiziaria a competenza limitata
(nel territorio del comune di appartenenza
e durante lo svolgimento del servizio) e nel
limiti dei compiti cui la polizia locale &
demandata {polizia urbana ¢ rurale, an-
nonaria, edilizia, sanitaria, stradale ecce-
tera}, La prassi, tuttavia, ha di fatro su-
perato i limiti imposti fin qui dal codice di
procedura penale. In particolare non &
inusuale che procuratori della Repubblica
nominino diversi addetti al servizio di
polizia municipale come pubblici ministeri
di udienza anche per progessi non con-
cernenti le materie investite dalla citata
leggze quadro n. 65 del 1985, Nella prassi
quotidiana, inolire, tutte le procure d'Italia
convalidano atti posti in essere da perso-
nale delia polizia municipale che, a stretto
rigore di norma, sarebbero riservatl agli
ufficiali di polizia giudiziaria, della Polizia
dl Stato, dell’Arma dei carzbinieri o del
Corpo della guardia di.finanza (intercet-
tazioni telefoniche, obbligo di firma presso
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i comandi per i pregiudicati, fotosegnala-
menti dattiloscopici eccetera).

Dal punto di vista delle competenze la
« riforma Bassanini» e i vari processi di
devoluzione successivi hanno caricato i
comuni e le altre amministrazioni locali di
nuovi oneri, e I comuni in particolare
hanno fawo a loro volta ricadere la ge-
stiona di queste competenze proprio sulle
polizie municipali, ma neppure la riforma
stessa ha voluto con pilt coraggio e rispetto
procedere a una chiara definizione dei
compiti delle stesse.

Occorre dars avvio a una nuova fase
culturale: con la sua eleziones diretta, e
grazie al suo rapporto privilegiato con il
tessuto sociale delle metropoli o delle
comunitd pit piccole, il sindaco & ormal
percepito come il primo referente nelle
istituzioni ed & a lui che i cittadinl rivol-
gono le richieste concernenti i loro bisogni
primari. Di pari passo & necessario che le
polizie locali siano percepite e possano
operare come le prime referenti per il
bisogno di sicurezza nelle cittdi. A questo
riguardo diverse polizie municipali sono
state le prime, per altro su richiesta del
Ministerc dellinterno, a sperimentare la
polizia di prossiritd, i} cosiddetto « vigile
di quartiere ».

La presente propoesta di legge, dunque,
risponde a una serie di necessitd impel-
leati, dalla definizione dei compiti degli
operatori locali a una risposta efficiente
alle esigenze dei cittadini. In quest’ottica
risulta fondamentale individuare cancni e
parametri comuni che permettano di uni-
formare alcuni aspetti fondamentali quali
i criteri di selezione, la formazione, I'ad-
destramento, gli equipaggiamenti e le do-
tazioni.

L'uniformare alcuni aspetti delia vita
operativa delle polizie locali non significa,
tutzavia, voler cancellare il loro profondo
legame con il territorio, che va anzi sal-
vaguardato. Per questo alcune di tali fun-
zioni (selezione, formazione e addestra-
mento) andranno assegnate alle regioni,
attraverso le scuole di polizia, di cui ogni
regione dovra dotarsi entro un anno dalla
data di entrata in vigore della legge o, per
guetle gia esistenti, uniformarle a tale
legge, pur salvaguardando la loro autono-
mia organizzativa,

La presente proposia di legge, inlatt,
tiene a salvaguardare profondamente il
carattere municipale e provinciale che
queste polizie rivestono, sopraltutto per
quanto concerne il comando e il controllo
delle stesse,
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PROPOSTA DI LEGGE

Carc I
PRINCIPI GENERALI

Art. L
(Oggetto}.

I. La presente legge disciplina, ai sensi
dell’articole 118, terzo comuna, della Co-
stituzione, il coordinamento tra Stato, re-
gioni ed enti locali nelle materie di cui
all'articolo 117, secondo comma, lettera i),
della medesima Costituzione.

2. La presente legge detta altresl di-
sposizioni per le Forze di polizia locale, ai
sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera p), della Costituzione.

3. Le attivita di coordinamento tra lo
Stato, le regioni e gli enti locali, nell'am-
bito delle rispettive competenze ¢ sulla
base degli accordi di cui all'articoloc 4,
concorrono a realizzare politiche integrate
per la sicurezza delle persone e delle
comuLnita.

ArT. 2,

(Politiche localf e integrate per la sicurezza).

1. Ai fini della presente legge si inten-
dono:

a) per palitiche locali per la sicu-
rezza, le azioni volte al conseguimento di
wr'ordinata e civile convivenza neile cittd
¢ nel loro territorio esercitate attraverso le
corpetenze proprie dei comuni, delle pro-
vince e delle regioni;

b) per politiche integrate per la si-
curezza, le azioni volte a integrare le
politiche locali per la sicurezza con le
politiche di contrasto della criminalita e di
ordine pubblico.
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Capo II

FUNZIONI DELLE AMMINISTRAZIONI
REGIONALL E LOCALI

Awr, 3.

(Promozione delle politiche inmtegrate
per la sicurezza).

1. 1l sindaco e il presidente della pro-
vincia, nell'ambito delle rispettive attribu-
zioni:

&) promuovono, ai fini della realiz-
zazione delle politiche integrate per la
sicurezza, gli accordi di cui all’articolo 4,
commi | e Z;

b) dispongono, su richiesta motivata
dell'autoritd provinciale di pubblica sicu-
rezza, la collaborazione delle Forze di
polizia locale, municipale e provinciale
con le Forze di polizia statale per speci-
fiche operazioni o a seguito degli accordi
di cui all'articele 4, comma 3.

2. Compete alla regione, ai [ini della
realizzazione delle politiche integrate per
la sicurezza, promuovere gli accordi di cul
all'articolo 4, comma 3, e il loro coordi-
namento nel territorio regionale.

ArT, 4.

{Accordi locali e regionali in materia di
coordinamento e di politiche integrate per
la sicurezza).

1. I comuni, anche in forma associata,
possono stipulare accordi locali con le
autoritd provinciall di pubblica sicurezza,
finalizzati alla collaborazione delle polizie
locali, nei seguenti campi di intervento:

a) scambio informativo e realizza-
zione di sistemi informalivi integrati;

b) interconnessione, a livello territo-
riale, delle sale cperative delle Forze di
polizia locale con le salé operative delle
Forze di polizia statale;

¢) collaborazione tra le Forze di
polizia statale e le Forze di polizia locale
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ai fini del controlle del territorio, anche
mediante Vintegrazione degli interventi di
CIMErgenza;

d) coordinamento tra attivith di po-
lizia locale e attivita di prevenzicne della
criminalitd, anche attraverso specifici
piani di intervento;

¢} formazione ¢ aggiornamento proles-
sionali integrati tra operatori della polizia
locale, della polizia statale e aliri operatori
pubblici che cooperano alle sviluppe delle
politiche locali integrate per la sicurezza.

2. Gli accordi di cui al comma !
possono aliresi riguardare i seguenli campi
di intervento:

a} cooperazione per la partecipa-
zione a iniziative e a progetli promossi
dall'Tnione europes;

b) coordinamento tra politiche di .
programmazione e gestione del territorio e
politiche di prevenzione della criminalitd;

¢} comunicazione pubblica;

d) ogni altra attivitd ritenuta utile ai
fini delle politiche integrate per la sicu-
rezza.

3. Le regioni, nell'ambite delle proprie
competenze e nel rispetto dei principi di
sussidiarieta e di adeguatezza, stipuiano
accordi regionali con lo Stato nei campi di
intervento di cui al coromi 1 e 2.

ART, 3.

(Conferenze provinciali e regionali per
l'attuazione di politiche integrate per la
sieurezza).

i. La legge regionale disciplina, ai fini
della realizzazione delle politiche integrate
per la sicurezza, Vistituzione della confe-
reaza regionale per la sicurezza.
2. La conferenza regionale per la si-
curezza & composta dal presidente della
regione, che la presiede, dai sindaci dei .
comuni capoluogo di provincia e dai pre-
sidenti delle province, dai rispettivi co-
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mandanti della polizia locale, dalle auto-
rita provinciali di pubblica sicurerza, dal
comandante regionale e dai comandanti
provinciali dell’Arma dei carabinieri, non-
ché dzl comandante regionale e dai co-
mandanti territoriali del Corpo della guar-
dia di finanza.

3. La conferenza regionale per Ia sicu.-
rezza & convecata, in saduta plenaria, al-
meno due volte all’'annoc, e pud essere con-
vocata per arce territoriali subregionali, dal
presidente della regione, su ordine del
giorno concordato con il prefetto del capo-
luogo regionale. La conferenza & sede di
confronto per la definizione e la verifica
degli accordi regionali di cui all'articolo 4.

4, Le conferenze regionali di cui al pre-
sente articolo possono riunirsi in sessione
con i rappresentanti degli uffici gludiziari
per ¢saminare, in connessione con le pro-
blematiche della sicurezza, i problemi di
Funzionalitd operativa delle strutture giudi-
ziarie e penitenziarie della regione.

5. Alle conferenze regionali di cui al
presente articolo possono essere invitail
altri soggetti pubblici o asseeiativi, inte-
ressati ai singoli oggetti in discussione.

ArT. 6,

{Attivitd di informazione
a livello territoriale).

1. Nelle materie di cui all'articolo 1, io
Stato, le regioni e gli enti locali, anche al
di fuori degli accordi stipulati al sensi
dell'articolo 4, sono tenuti a trasmettere
reciproche  informazioni sui principali
aspetti delle attivitd di rispettiva compe-
tenza. Per le medesime finalitd i sindaci e
i presidenti delle province possono attivare
incontri con i responsabili delie Forze di
polizia statale competenti per territorio.

2. Al fini di cui al comma L

a) il presidente della regione, il presi-
dente della provincia e il sindaco possono
richiedere alle autoritd di pubblica sicu-
rezza e afle Forze di pelizia statale compe-
tenti per territorio informazioni sugli anda-
menti qualitativi e quantitativi dei fenomeni
criminosi, nonché sullorganizzazione, sulle
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risorse e sui programmi di attivita delle me-
desime Forze di polizia statale;

I} le autoritd di pubblica sicurezza
possono richiedere alla regione, alla pro-
vincia e al comune competenti per terri-
torio informazioni sulle caratteristiche de-
gli illeciti e dei fenomeni che generano
insicurezza, rilevati sul rispettive territo-
rio, nonché sull'organizzazione, sulle ri-
sorse e sui programmi della polizia am-
ministrativa locale.

Art. 7,

(Destinazione territoriale delle
Forze di polizia staiale).

1, Al fini dellattivita delle conferenze re-
gionali di cui all'articolo 5 e del raggiungi-
mento degli accordi stipulati al sensi delt’ar-
ticolo 4, il Ministero dell’interno - Diparti-
mento della pubblica sicurezza provvede a
identificare, con riferimento alla Polizia di
Stato e all’Arma dei carabinieri, le risorse di
personale ordinariamente destinate alla si- :
curezza di ciascun territorio provinciale o di
una regione nel suo insieme, con esclusicne
di quelle destinate a funzioni naziorali, cli
riserva o specializzate.

2. Le destinazioni di cui al comma 1
sono annualmente comunicate ai sindaci
del comuni capoluogo, ai presidenti delle
province e ai presidenti delle regioni.

Caro 11

NORME PER IL COORDINAMENTO TRA
FORZE DI POLIZIA STATALE E FORZE
DI POLIZIA LOCALE

Anr. 8.
(Funzioni di polizia locale).
1. 71 personale che svolge servizio di

polizia locale, nei limiti ‘delle proprie at-
(ribuzioni, esercita:

a) funzioni di tutela dell’ordine pub-
blico e della pubblica sicurezza, per garan-
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tire, in collaborazione e in cooperazione
con [e Forze di polizia statale, la sicurezza
urbana ¢ l'ordinata convivenza civile nel-
Pambito territoriale di riferimento;
a - rta B 3 ’o I3
b) Funzioni ausiiarie di pubblica si-
curezza;
¢) funzioni di polizia amministrativa;

d) funzieni di vigilanza sull'osser-
vanza di regelamenti, ordinanze e prov-
vedimenti amministrativi;

e} funzioni di polizia tributaria;

f) Funzioni attinemti alla gestione di
servizi d’ordine, di vigilanza e di scorta,

necessarie all’espletamento delle attivita
istituzionall del comune;

g/ funzioni di soccorso in caso di
pubbliche calamitd e di privati infortuni;

h) funzioni di polizia stradale, attra-

verso gli agenti, i sottoulficiali, gli ufficiali
e | comandanti di polizia locale, munici-
pale e provinciale, ai sensi dell’articole 12,
comma 1, lettera e}, del codice della
strada, di cui al decreto legislative 30
aprile 1992, n. 285, come sostituita dal
comma 6 dell'articolo 25 della presente

legee;

i} Funzioni di polizia giudiziaria di-
sciplinate all’articolo 55 del codice di pro-
cedura penale;

{) funzioni di vigilanza. sull'integrita e
sulla conservazione del patrimonic pub-
blico;

nt) funzioni di polizia ambientale e
ittico-venatoria. che si concretano nel-
'espletamento di funzicni tecniche di con-
trollo in materia di tutela déll'ambiente
dagli inquinamenti, nonché d¢i vigilanza
sull'esercizio dell’attivitd ittico-venatoria,

n) funzioni di polizia edilizia dirette
al controllo del rispetto delle norme vi-
geari in materia urbanistice-cdilizia al fine
di garantire la tutela delfla qualitd urbana
e rurale; '

o) compiti di segnalazione alle auto-
ritd competentt di disfunzioni e di carenze
dei servizi pubblici;
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p) Bunzioni di informazione, accerta-
mento, menitoraggio e rilevazione dei dati
connessi alle funzioni istituzionali o co-
munque richiesti da autoritd competenti;

g) funzioni di supporto alle attivita di
contrello spettanti agli organi preposti aila
vigilanza in materia di lavoro e sicurczza
sui luoghi di lavore;

r) Funzioni attinenti alla predisposi-
zione di servizi nonché di collaborazioni
alle operazioni di protezione civile di com-
petenza dei comuni e delle province;

s) funzioni di tutela del consumatore.

2. Al fine di tutelare lordinata e civile
convivenza e la qualita della vita locale, le
funzioni di polizia locale comprendono
Iinsieme delle attivitd di prevenzione e di
contrasto delle situazioni e dei comporta-
menti che viclano le vigentl leggi statali o
regionali, ovvero i regolamenti locali, ai
sensi di quanto specificato dal presente
articola.

3. Le funzioni di polizia amministrativa
locale spettano ai comuni e alle province,
per quanto di competenza di queste ul-
time, ai sensi di quanto disposto dalla
vigente legge statale o regionale in attua-
zione dellarticolo 118, prime comma,
della Costituzione. Sono comunque fatte
salve, fino a diversa disciplina, le disposi-
zioni di legge vigenti relative all'attribu-
zione di specifiche Funzioni di polizia
amministrativa locale.

4, Le funzioni di polizia amministrativa
locale consistenti in attivitd di accertamento
di illeciti amministrativi e nell'irrogazione
delle relative sanzioni competono ai comuni
e alle province, salvo che il sindaco o il presi-
dente della provincia richiedano motivata-
mente 'intervento delle Forze di polizia sta-
tale a competenza generale,

5. Al finc di cui al comma 4 il personale
appartencnte alle Forze di polizia locale
‘ricopre le seguenti qualifiche e funzioni:

a} agente di polizia gludiziacia, rife-
rita agli agenti di polizia locale, ai sensi
dell'articolo 57, comma 2, lettera b), del
codice di procedura penale, come modifi-
cata dal comma 2 dell'articoio 25 della
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presente legge, o di ufficiale di polizia
siudiziaria, riferita ai comandanti, agli
ufficiali e ai sottufficiali di polizia locale,
ai sensi dell’articolo 37, comma 1, lettera
b}, del medesimo codice, come modificata
dal comma 2 del citato articolo 23 della
presente legge;

b) agente, sottufficiale, ufficiale ¢ co-
mandante di polizia locale provinciale e
municipale ai sensi della lettera ¢ del
comma | dell'articolo 12 del codice della
strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285, come sostituita dal comma 6
dell'articolo 23 della presente legge;

c) agenie di pubblica sicurszza,

d) agente di polizia tributaria, limi-
tatamente alle attivitd ispettive di vigilanza
relative ai tributl locall.

ART. 9.

(Forze di polizia ad ordinamento locale).

1. Alla legge 1° aprile 1981, n. 121, e
successive modificazioni, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a} al primo comma dell’articolo 9,
dope le parole: «agli ufficiali di polizia
giudiziaria appartenenti alle forze di po-
lizia, » sono inserite le seguenti: «agli
ufficiali di polizia giudiziaria della polizia
105211(‘,, »;

b} al primo comma dell'articolo 16
sono apportate le seguenti meodilicazioni:

1) all’alinea, le parole: « i rispettivi
ordinamenti ¢ dipendenze » sono sostituite
dalle seguenti: «i rispettivi ordinamenti
statali o locali e dipendenze statali o
locali »;

5

2) dopo la lettera b) & aggiunta la
seguente:

« b-bis) i corpi di pclizia locale previa
disposizione del sindaco o del presidente .
della provincia e su richiesta delle com-
petenti autoritda di pubblica sicurezza »,

314



Atft Parlamentari . Camera del Deputati — 145

¥V1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI

Arr, 10.

(Esercizio delle funzioni di polizia locale).

1. Al sensi dell'zrticole 117, secondo
comma, lettera p), della Costituzione, i
comuni, singoli o associati, & le province
sono titolari delle funzioni di polizia
locale connesse alle competenze loro at-
tribuite dalle regioni e dallo Stato. A tale
fine essi devono costituire corpi di polizia
locale municipale, anche in [orma asso-
ciata ¢ con i comuni limitrofi, e pro-
vinciale.

2, In materia di polizia amministrativa
locale, al di fuori di quanto previsto dat
comma 1, resta ferma la potesta legislativa
regionale ai sensi di quanto previsto dal-
Yarticole 117, quarto comma, della Costi-
tuzione. Tale competenza & esercitata an-
che in ordine ai requisiti unitari per
l'istituzione e per l'ormanizzazione, anche
in Forma associata, dei corpi di polizia
locale, municipale e provinciale.

3. Le funzioni di polizia locale sono
svolte dagli agenti, dai sottufficiali, dagli
ufficiali, dai funzionari di polizia locale ¢
dai comandanti.

4. L'autorita giudiziaria si avvale degli
agenti, dei sottufficiali, degli ufficiali e
dei.comandanti di polizia locale nell'eser-
cizio delle Funzioni di agente e di ulfi-
ciale di pofizia giudiziaria. In tali casi il
personale di polizia locale dipeade ope-
rativamente dalla competente autorita
gludiziaria.

5. Nell'esercizio delle attivitd derivant
dagli accordi di cui all'articolo 4, comma
1, lettera &), il personale della polizia
locale dipende dalla competente autoritd
di pubblica sicurezza, nel rispetto delle
intese intercorse e per il tramite del co-
mandante o del responsabile della Forza
di polizia locale. :

6. Per specifiche indaginl nel territorio
di competenza dell’'ente o degli enti asso-
ciati di appartenenza, i limiti territoriali o
possono essere superati con provvedi-
mento dell’autorita giudiziaria che ha ri-
chiesto le indagini stesse. Qualora l'auto-
rita giudiziaria disponga, con proprio
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provvedimento, che il perscnale della po-
lizia locale svolga, per determinate e spe-
cifiche indagini, attivitd al di Fuori del
territorio di competenza, eventuall spese
aggiuntive conseguenti alla missione stessa
sono poste diretramente a carico del Mi-
nistero della giustizia.

7. Durante il servizic sono aramesse
operazioni esterne all’ambitc territoriale
di competenza, d'iniziativa dei singoli,
esclusivamente in caso di necessitad dovuta
alla flagranza dell'illecito commesso nel
territorio di appartenenza.

- 8, Ferma restando la disciplina regio-
nale per le missioni degli addetti alle
Forze di polizia locale, municipale e pro-
vinciale, nel territorie regionale, per Veser-
cizio delle funzionl di polizia amministra-
tiva locale, possono esscre effettuate mis-
sioni esterne al territorioc regionzle esclu-
sivamente;

a) per finalica di collegamento o di
rappresentanza;

b) per soccorso in caso di calamitd e
disastri, d'intesa con le amministrazioni
interessate e previa comunicazione al pre-
fotto competente del rterritorio in cui si
esercitano le funzioni;

¢) in ausilio delle alire Forze di

polizia locale, mynicipale e provinciale, in
particolari occasioni stagionali o eccezio-
nali, previa stipula di appositi accordi tra
le amministrazioni interessate e previa
comunicazione al prefetto competente del
territorio in cui si esercitano le funzioni.

ArT. 11,

{Qualifica giuridica del personale
di polizia locale).

1. Al personale che svolge le funzioni di
polizia locale, municipale e provinciale, &
attribuita, rispettivamente dal sindaco o
dal presidente della provincia, la qualifica
di agente di polizia locale, per gli opera-
tori, di sotrufficiale o di ufficiale di polizia
focale, per gii addetti al coordinamento e
al controllo e per il comandante, dopo
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aver accertato il possesso del seguenti
requisiti soggettivi:

a) godimento dei diritti civili e poli-
tict;

[

b} non aver reso dichiarazione di
obiezione di coscienza al sensi della nor-
mativa vigente. Le unitd i personale che
hanno prestato servizio civile sostitutivo
obbligaterio possono continuare a rive-
stire la qualifica di agente ausiliario di
pubblica sicurezza solo se accettano Var-
mamento per difesa personale; in caso
contrario Pautoritd competente pud di-
sporre il trasferimento ad altro servizio
neilente preservando categoria e posi-
zione economica;

¢) non aver sublto condanna a pena
detentiva per delitto non colposc o non
essere stato sottoposto a misure di pre-
venzione;

dj non essere stato espulso dalle
Forze armate o dalle Forze di polizia
statale o locale, ovvero destituito o licen-
ziato per giusta causa o per giustificato
motivo soggettivo da pubblici uffici.

2. A seguito d'intesa raggiunta in sede
di Conferenza unificata ai sensi dell'arti-
colo 9, comma 2, lettera b), del decreto
legislative 2B agosto 1997, n. 281, con
decrato del Presidente del Consiglio dei
ministri possono esserc definiti wlteriori
requisiti psico-attitudinali o fisici per l'at-
tribuzione delle gqualifiche di cui al comma
1 del presente articolo.

3. 1l sindaco o ii presidents della pro-
vincia dichiara la perdita della qualifica
qualora accerti il venire meno di alcuno
dei requisiti preserittl dal comma 1.

4. 1l sindaco o il presidente delia pro-
vincia comunica al prefetto gli elenchi dei
soggetti di cui al comma I, nonché le
revoche disposte ai sensi dai comma 3.

5, La regione prevede e disciplina, at
fini della qualificazione giuridica di cui al
presente articolo, leffettuazione di uno
specifico corso, con superamentc di una
prova finale, diversificato per gli agenti,
per i comandanti, per ghi ufficiali e per i
gottufficiali di polizia locale, da tenere
entro il tarmine del periodo di prova.
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6. Il comando della polizia locale non
pud essere assegnalo a personale non in
possesso dello specifico starus di apparte-
nente alle Forze di polizia locale e che non
ha seguito i corsi di formazione dell'ac-
cademia regionale di polizia locale.

7. 1l comandante della polizia locale &
responsabile verso il sindaco o il presidente
della provincia delladdestramento, della
disciplina, della formazione ¢ dell'impiego
tecnico-operative degli appartenenti alla
polizia locale. Gli operatori di palizia locale
sono tenuti a eseguire le direttive impartite
dai superiori gerarchici nei limiti del loro
stato giuridico e delle feggl :

8. Il corpo di polizia locale municipale
& composto da almeno dieci operatori
escluso il comandante.

9. Agli operatori di polizia locale com-
petono esclusivamente le funzioni, le com-
petenze e le mansioni di cui all'articolo §; i
distacchi e i comandi possono essere con-
sentiti solo ed esclusivamente se rientranc
nelle funzioni di polizia locale e purché la
disciplina rimanga quella dell’'organizza-
zione di appartenenza; la roobilitd pud av-
venire solo su richissta del lavoratore,

ArT. 12.

(Funzioni del sindaco e
del presidente della provincia).

1. Il sindaco e il presidente delia pro-
vinciz, nell'esercizio delle funzioni di cul
alla presente legge, impartiscono e vigilano
sull'espletamento del servizio e adottano i
provvedimenti previsti dalle leggi e dal
regolamenti.

ArT. 13,

(Funzioni associate di polizia locale).

1. Qualora i comuni con meno di dieci
dipendenti nella polizia locale non provve-
dano, entro un annc dalla data di entrata in
vigore della presente legge, alla costituzione
delle associazioni dei comandi o dei corpi
unici, le province assumono la gestione
della polizia locale del medesimo comune
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assorbendo nel proprio organico le risorse
umane, economiche, i mezzi e gli strumenti
in precedenza assegnati al servizio di poli-
zia municipale del comune stesso.

2. 1l personale della polizia locale pas-
sato in organico alla provincia mantiene in
partenza le medesime posizioni di categoria
giuridiche e le indennita economiche, oltre
al riconoscimento dell’anzianitd di servizio,
previste in precedenza nel rispettive ente,
nel cui territorio & comunque tenuio a ini-
ziare ¢ a terminare il proprio oraric di
lavoro, salvo diverso accordo tra lo stesso
dipendente e la provincia medesima.

3. Il sindaco del comune nel quale la
polizia locale & gestita dalla provincia
impartisce le direttive al comandante del
corpo di polizia Jocale, previ accordi con
il presidente della provincia.

4, 11 comune nel quale la provincia
gestisce il corpo di polizia locale, che
successivamente decide di gestire in forma
associata la polizia locale con altri comuni
limitrofi, comunica al presidente della
provincia ¢ alla regione, oltre che al pre-
fatto, l'adesione o la costituzione della
forma associata o di altre forme di unione,
procedendo alla riassunzione delle risorse
umane, economiche e strumentali in pre-
cedenza assorbite dalla provincia.

5. I dipendenti di cui al comma 4
possono decidere, previo nulla osta del
presidente della provincia, di non tornare
in carico a! comune, che pertante prov-
vede ad assumerc personale attraverso
procedure di mobilita o concorsualj, farmo
restando il recupero della copertura eco-
nomica per il dipendente gid prevista e in
precedenza trasferita alla provincia,

4. Nei casi di cui al comma S la provin-
cia provvede alle spese di copertura econe-
mica dei dipendenti rimasti a suo carico.

7. La forma associata di gestione del
corpo di polizia locale, denominata « corpo
di polizia locale dei comuni» seguita dai
nomi dei comuni o dal nome geografico
della zona, prevede i seguenti organi:

a) cousiglio dei sindaci, formato dai
sindaci o dagli assessori delegati dei co-
muni associati che deliberano le direttive
palitiche da assegnare zl corpo e gli stan-
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ziamenti per il raggiungimento degli scopi
prefissati approvando il bilancio;

b} presidente del consiglio dei sin-
daci, che pud essere un sindaco o un
assessore cdelegato dei comunl asseciati,
eletio ogni tre anai dal consiglic dei sin-
daci, con il compito di eseguire le delibers
del medesimo consiglio e di riferire allo
stesso sull'andamento del corpo;

¢) comandante, che dirige il corpo
rispondendo dell'operate diretiamente al
presicdente.

8. Rispetto all'attivita del corpo di
polizia lacale, it consiglio dei sindaci cor-
risponde alle funzioni dei consigli comu-
nali e il presidente del medesimao consiglio
corrisponde al sindaco.

9. Si applicano alla forma associata di
cui al comma 7 le norme di legge vigenti
previste per le unloni dei comuuni o delle
associazioni. ,

10. T comuni che svolgono le attivita di
polizia locale nella forma associata
di cui al comma 7 facenti capo alla
provincia nominano come respensabili del
distaccamento il responsabile del servizio
o il comandante che coordinava in prece-
denza la rispetziva polizia municipale.

Art, 14,

(Utilizzazione del volomtariato).

1. L'utilizzazione i forme di volonta-
riato, ai fini della presente legge, & ammessa
solo nel rispeito deti principi
e delle fnalita fissati dagli articoli 1 e
2 della legge 11 agosto 1991, n.- 266, e solo
se sono rispettati i termini minimi delle
assunzioni nella pclizia locale in base ai
criteri essenziali stabiliti obbligatoriamente
dalla regione. Tale utilizzazione & volta a
realizzare una presenza attiva sul territo-
ric, aggiuntiva e non sostitutiva rispetic a
quella ordinariamecte garantita dalla peli-
zia locale, con il fine di promuovere l'edu-
cazione, il rispetto delle regole della convi-
venza civile, il dialogo tra le persone, l'inte-
grazione e l'inclusione sociali.
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2. I volontari, individuati dalle ammi-
nistrazioni locali anche sulla base di in-
dicazioni provenienti dalle organizzazioni
di volontarialo, pessono essere impiegati a
condizione che essi:

a) operino sulla base delle indica-
zioni e in maniera subordinata al coman-
dante della polizia locale o ad altro ope-
ratore della medesima polizia da esso
formalmente incaricato;

B) non abbiano subite condanna a
pena detentiva per delitto non colposo o
non siano stati sottoposti a misure di
prevenzione, ovvero destituiti o licenziati
per giusta causa o per giustificato motivo
soggertivo da pubblici uffici;

¢) abbiano frequentato, con profitto,
uno specifico corso di formazione profes-
sionale disciplinato dalla regione;

d) siano adasguatamente assicurati.

3. 1 volontari rivestono la qualifica di
incaricato di pubblico servizio nei casi
previsti dalla legge dello Stato.

4, 1 comuni e le province possono
stipulare convenzioni con le organizza-
zioni di volontariato, con sole finalita di
supporto organizzativo agli associali che
svolgono le attivitda di cui al presente
articolo, a condizione che tali organizza-
zioni non prevedanc nell'accesso e nei
propri fini forme di discriminazione di
sesso, razza, lingua, religione, ppinioni
politiche e condizioni personali o sociali.

Art, 13.

(Istituri di vigilanza privata).

1. Gli istituti di vigilanza privata, fatct
salvi i presuppost e i limiti individuati
dalla legge dello Stato per l'esercizio della
loro attivita, possono essere utilizzati dagli
enti locali a integrazione dell’ssercizio
delle funzioni di polizia locale e, in par-
ticolare, al fini della tutéla delle persone,
a cendizione che essi:

a) svolgano funzioni di mera vigi-
lanza, aggiuntive ¢ non sostitutive a queile
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ordinariamente svolte dalla polizia locale,
finalizzate unicamente ad attivare gli or-
gani di polizia locale o statale;

b) operino sulla base delle indica-
zioni e in maniera subordinata al coman-
dante della polizia locale o all'ufficiale o
ad altro operatore della medesima polizia
dallo stesso comandante formalmente in-
caricato,

Axrrt, 16.

{Cooperazione tra Forze di polizia
statale e locale).

1. Le Forze di polizia statale e le Forze
di poliziz locale cooperano, nell'ambite
delle rispettive competenze, ai fini della
sicurezza della cittd e del territorio. A tale
fine, [atto salvo quanto disposto dall'arti-
colo 20 della legge 1° aprile 1981, n. 121,
come da ultimo modificato dall’articelo 23,
comma 4, della pressnte legge, l'autorita
tecnica di pubblica sicurezza, nella per-
sona del prefetto competente per territo-
rio, convoca periodicamente incontri di
lavoro con i comandanti delle Forze di
polizia locale e con i comandanti delle
Forze di polizia statale.

2. 1 responsabili delle Forze di polizia
statale e delle Forze di polizia locale
possono comungque richiedere all'autoritd
tecnica di pubblica sicurezza, competente
per territorio, la convocazione di specifici
incontri al fine di coordinare i rispettivi
interventi, anche in attuazione degli ac-
cordi di cui all’articolo 4.

3. Tl coordinamento tra le Forze di
polizia locale, municipale ¢ provinciale, &
effettuate ai sensi delle disposizieni stabi-
lite dalla legge regionale.

Art. 17.

(Discipling dell'armamento e delle wniformi
degli agenti e degli ufficiali di polizia focale).

1. Gli agent, i sottufficiali, gli ufficiali
¢ i comandan:i di polizia locale pertano
senza licenza le armi in dotazione nel
territorio regionale, nenché, limitatamente
alle esicenze di servizig, anche fuori da
tale territorio.
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2. Con regolamento adottato dal Mini-
stro dell'interno, previa intesa con la Con-
ferenza unificata, ai sensi dell'articole 9,
comma 2, lettera b), del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, si provvede alla
medifica del decreto del Ministro deil’in-
ternc 4 marzo 1987, n. 145, & successive
modificazioni, ¢ sono stabiiiti:

a) i requisiti psico-fisici richiesti per
Yaffidamento delle armi;
L) i casi in cui Pabilitazione al porto

-

delle armi & sospesa di diritto;

c) gll obblight generali degli enti
locali e del personale in ordine alla con-
segna, alla tenuta e alla custodia delle
armi e delle munizioni;

d} le tipologie delle armi di cul la
polizia locale deve essere dotata, anche in
relazione al possesso delle attribuzioni di
cui agli articoli ¢ e 11, prevedendo un
maodelio e un tipo di pistola, tra quelli
iscritti nel cataloge, uguale per il personale
maschile e femminile.

3. Gli operatori di polizia locale sono
inoltre dotati: '

a) della scizbola per i soli servizi di
guardia d'onore in occasione di [este o di
Funzioni pubbliche;

b) di un’arma lunga comune da
sparo, in particclare per lesercizio di
controllo dell’attivitd ittico-venatoria;

¢} di ausili tamico-difensivi a basso
deterrente visivo;

d) del bastone estensibile;

e) dello spray anti-aggressione a base
di peperencino naturale;

7} delle manette;
g) dei giubbotti antitaglio;
i) dei giubbotti antiproietiile;

i) dei cuscini per il trattamento sa-
nitario obbligatorio;

1) di altri strumenti atti alla tuteia
dellintegritd fisica dei lavoratori.
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4. Al Fini di cui al presente articolo, si
applicano i criteri generali per I'addestra-
mento all’uso delle armi e per I'accesso ai
poligoni utilizzati dalle Forze di polizia
statale. }

5. Con regolamento del Ministro del-
Iinterne, da adottare previa intesa con la
Conferenza unificata ai sensi dell’articolo
9, comma 2, lettera b), del decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n, 281, e previa
consultazione delle organizzazieni sinda-
cali di categoria maggiormente rappresen-
tative a livello nazionale, sono stabiliti i
criteri e i requisiti che le regioni osgervano
in sede di disciplina con legge regionale
dei gradi, dei distintivi e del colore delle
uniformi, nonché dei mezzi di servizio del
corpi di pelizia locale, municipale e pro-
vinciale.

6. I comuni ¢ le province definiscono
con proprio regolamento l'organizzazione
della potizia locale e il relativo ordina-
mento che si arricola im:

a) comandante responsabile del ser-
vizio, che resta in carica fino ad csauri-
mento del ruolo previsto dall'articole 11, a
decorrere dal quale ricopre il ruolo di
comandante o di ufficiale;

B) ufficiali;
¢) sottufficiali;

d) agenti.

Ant. 18.

(Accesso alle banche dati del Ministero dell'in-
terno, del pubblico registro automobilistico,
della direzione generale per la motorizzazione
del Dipartimento per i trasporti terrestri e il
trasporto intermodale del Ministero dei tra-
sporti e delle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltural,

1. Dopo il secondo comma dell’articolo
9 della legge 1° aprile 1981, n. 121, sone
inseriti 1 seguenti:

« L'accesso al dati ¢ alle informa-
zioni di cui al primo comma & altres]
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consentito ai funzionari, agli ufficiali, ai
sottufficiali e agli agenti di polizia locale
e agli altri ufficiali ed agenti di polizia
giudiziaria, debltamente autorizzati ai
sensi dell’articolo 11, sscondo comma,
secondo modalitd individualte cou appo-
sito regolamento.

E escluso, per i sottufficiali e per gli
agenti di polizia locale di cui al terzo
comma, l'accesso ai dati e alle informa-
zioni secretati, di cui all'articolo 21 della
legge 26 marzo 2001, n. 128.

I funzionari, gli ufficiali, 1 sottufficiali
e gli enti di cui al terzo comma conferi-
scono senza ritardo al Centro elaborazione
dati del Dipartimento della pubblica sicu-
rezza, di cui all'articolo 8, le notizie e le
informazioni acquisite nel corso delle at-
tivitd di prevenzione e di repressione dei
reati ¢ di quelle amministrative, secondo
modalitd tecniche individuate con apposito
regolamento.

I regolamenti di cui ai commi terzo e
quinto sono adottati ai sensi dell’articolo
17, comma 1, della legge 23 agostc 1988,
n. 400, e successive modificazioni, entrn
sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente disposizione »,

2. All'articolo 16-quater del decreto-
legge 13 genmaio 1993, n. 8§, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 marze
1593, n. 68, sono apportate le seguenti
modificazioni

@) il comma | & sostiruito dal se-
guerite:

« }. Gli operatori di polizia locale ac-
cedono gratuitamente ai sistermni informa-
tivi automatizzati del pubblico registro
automobilistico, della direzione generale
per la motorizzazione del Dipartimento
per 1 trasporti terrestri e il trasporto
intermodale del Ministero dei trasporti e
delle camere di commercio, industria, ar-
tigianato e agricoltura »; .

b} alla vubrica, le parole: « della
polizia municipale » sono sostituite dalle
seguenti: « della polizia locale ».
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Arr. 19.

(Patente di servizio, imumatricolazione dei

veicoli di servizio, pedaggi aurostradali,

concessioni radio e numero telefonico
unico nazionale).

1. La conduzione di veicoli a motore in
dotazione alle Forze di polizia locale & ri-
servata al personale munite di apposita pa-
tente di servizio rilasciata dal prefetto della
provincia nella quale il dipendente presta
servizic, previc superamento di specifici
corsi di addestramento da effettuare nel-
I'ambito dei corsi di formazione. Tali corsi
sono disciplinati con apposito decreto del
Ministre dei trasporti, previa intesa in sede
di Conferenza unificata, ai sensi dell’arti-
colo 9, comma 2, lettera b), del decreto
legisiativo 28 agosto 1997, n. 281, da ema-
nars entro tre mesi daila data di entrata in
vigore della presente legge.

2. Ai veicoli in dotazione alle Forze di
polizia locale sono rilasciate speciali tar-
ghe di immatricolazione, identificative del-
l'appartenenza alla polizia locale. 11 rila-
scio & disciplinato con apposito decreto del
Ministre dei trasporti, previa intesa in
sede di Conferenza unificata, ai sensi del-
Farticolo 9, comma 2, lettera b), del de-
creto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, da
emanare entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge. Tali
autoveicoli sono esentati dalle tasse di
immatricolazione e automobilistiche e dal
pedaggic awtostraclale.

3. Gli apparati radiotrasmittenti dei
servizi di polizia locale sono esentati dal
pagamento del canone di concessione delle
frequenze radio, : '

4. Le sanzioni accessorie inerentl la
patente di guida, previste dal codice della
strada, di cui al decretc legislativo 30
aprile 1992, n. 285, e successive modifi-
cazioni, riferite alla zuida dei veicoli ap-
partenenti alla polizia locale, si applicano
alla patente di servizio di cui al comma 1
del presente articolo.

5. Con decreto del Ministro delle co-
municazioni, da adottare entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
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sente legge, & individuato, previa intesa in
sede di Conferenza unificata, ai sensi del-
I'articole 9, comma 2, lettera bj, del de-
creto lepislativo 28 agosto 1997, n. 281, un
numero unico nazionale a tre cifre per
'accesso alle sale operative delle polizie
locali ed & disciplinato il suo utilizzo.

Ant. 20.

{Disposizioni in materia di contrattazione
previdenziale e assicurativa).

1. Il rapporto di lavoro degli addetti
alle Forze di polizia locale & disciplinato
dai contratti collettivi nazionali di lavoro
pubblicistico esclusivi per gli operatori del
settore riconoscendo le specificitd del per-
sonale.

2. Al personale delle Forze di polizia
locale a cui & attribuita la qualifica di cui
all'articolo 11 si applicano, in materia
previdenziale, assistenziale ¢ infortuni-
stica, le disposizioni previste per le Forze
di polizia statale. Nei procedimenti a ca-
rico dei medesimi soggetti per fatti com-
piuti in servizio e relativi all'uso delle armi
o di altro mezzo di coazione fisica si
applica Yarticolo 32 della legge 22 maggio
1975, n. 152. Si applica, altresi, 1a disei-
plina vigente per la Pelizia di Stato in
materia di speciali elargizioni e di rico-
nescimenti per le vittime del dovere e per
i loro familiari. ‘

1. Al personale delle Forze di polizia
locale a cui & attribuita la qualifica di cul
all'articole 11 & corrisposta un'indennitd
di polizia locale, articolata per livelli di
responsabilitd, pensionabile, finanziata a
valere su un‘apposito fondo istituito nello
stato di previsione del Ministero dell'in-
terno, ai sensi dell'articolo 23; nella mi-
sura determinata dai contratti collettivi
nazionall di lavero. Le indennita di vigi-
lanza previste alla data di entrata in vigore
della presente legge confluisconc nell'in-
dennitd di polizia locale aumentate del 40
per cento,

4, Al sensi dellarticolo 40 del testo
unico delle disposizioni per Vassicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro
¢ le malattie professionali, di cui 2l de-
creto del Presidente della Repubblica 30
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giugno 1963, n. 1124, il Ministre del la-
voro e della previdenza sociale, entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, emana un apposito decreto
al fine di istituire una specifica classe di
rischio per il personale della polizia locale
a cui & attribuita la qualifica di cui al-
'articolo 11 della presente legge, adeguaia
ai compiti da esso svolti ed eguivalente al
trattamentp previsto per gli appartenenti
alla Polizia di Stato.

Art. 21,

(Enti locali diversi
dai comuni e dalle province).

1. Gli enti locali diversi dai comuni e
dalle province svolgono le funzioni di
polizia locale di cui scno titelari, isti-
tuendo appositi corpi nel rispetto della
disciplina stabilita dalla presentz legge.

AmrT. 22.

(Altri compiti delle regiomi).

1. Le regioni provvedono all'istituzione
di accademie regionali di polizia locale,
che tengono corsi periodiei di formazione
e di preparazione professionali al perso-
nale neo assunto e a quello gia in servizio.

2. Le regioni indicano in maniera vinco-
lante, per i comuni e le province, { requisiti
minimi del personale delle Forze di polizia
locale affinché i medesimi enti possano
esercitare le funzioni di pelizia locale.

Capa TV

NOBRME FINANZIARIE, TRANSITORIE
E FINALL

ArTt. 23,

(Disposizioni finanziarie).

1. Nell’ambita dello stato di previsione

del Ministero dell'interno & istiruitc un
fondo per 'attuazione di quanto previsto a
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carico del Ministero stesso a seguito degil
accordi di cui all'articolo 4, nonché, fino
all'attuazione dell’articolo 119 della Costi-
tuzione in materia di federalismo fiscale,
di quanto previsto dall’articolo 20, comma
3. Per la dotazione del fondo di cui al
presente comma & stanziata la somma di
1 milione di euro per ciascuno degli anni
2008, 2009 e 2010,

2. All'onere derivante dalt'attuazione
del comma 1, pari 2 1 milione di euro per
ciascuno degli anni 2008, 2009 e 2010, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilapcio trieanale 2008-2010, nellam-
bito del fondo speciale di parte corremte
dello stato di previsione del Ministero
dell’economia ¢ delle [inanze per l'anno
2008, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo al Ministero del-
l'intermo.

3. Il Ministro dell'economia e delle
Finanze & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variaziopi di
bilancio.

AnT. 24,

(Disposizione lransitoria).

1. Al personale della polizia locale in
servizio alla data di entrata in vigore della
presente legge spetta la patente di servizio
di cui allarticolo 19, comma 1, che &
rilasciara, entro due mesi dalla medesima
data, anche al personale con contratto a : -
tempo determinato.

ARrT. 23.

(Abrogaziome e ulteriori
maodificazioni legislative).

I. La legge 7 marzo 1986, n. 65, e
successive modificazioni, & abrogata.

2. All'articolo 57 del codice di proce-
dura penale sonc apportate le seguenti
modificaziont: '

a) al comma I, lettera &), dopo le
parole: « del corpo forestale dello Stato»
sono inserite le seguenti: «, i comandanti,
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gli ufficiali e i sottufficiali’ della polizia
locale BN

b) al comma 2, lettera &), le parole:
« le guardie delle province e del comuni
quando sono in servizio » sono sostituile
dalle seguenti: «gli agenti di polizia lo-
cale »,

3. All'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativa 19 settembre 1994, n. 626, ¢
successive modificazioni, dopo le parole:
«dei servizi di protezione civile » sono
inserite le seguenti: «e¢ delle Forze di
polizia locale »,

4. All'articolo 20 deliz legge 1° aprile
1981, n. 121, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il secondo comma & sostituito dal
geguente:

« Il comitate & presieduto .dal prefetto
ed & composto dal questore, dai conman-
danti provinciali dell'Arma dei carabinieri,
del Corpo della guardia di Finanza e del
Corpe forestale dello Stato nonché dal
comandante del capolucgo di provincia
della polizia locale »;

b} it quinto comma & abrogato.

5. All'articolo 24 della legge 1° aprile
1981, n. 121, dopo le parole: « della pub-
Llica autorita » sono inserite le seguenti: «,
con esclusione dei regolamenti e dei prov-
vedimenti degli enti lacali e delle regioni »,

6. Al codice delia strada, di cui al
decreto legisiative 30 aprile 1992, n. 283,
e successive modificazioni, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) al comma 1 dell'articolo 12:
1) la lettera d-bis) & abrogata;

2) la lettera e) & sostituita dalla
scguente:

«e) al Corpi e ai servizi di polizia
locale, municipale e provinciale »;

b) al comma 2 dell'articolo 208, le
parole: ¢ e della Guardia di finanza » sono
_ sostituite dalle seguenti: «, della Guardia
di finanza e della polizia locale ».

330



